
R E V I S T A  D E  L A  L I G A  

D E  L A  C O N S T R U C C I Ó N  D E L  U R U G U AY 

Segunda época - Nº 67 - Abril de 2025

67CEEMTEC / Formación / Ministros salientes

Sostenibilidad / Vivienda / Estadísticas

Consejo de salarios / Preguntas frecuentes

Socios: Vicente Farina / Feria de la Construcción



H A B I T A T H A B I T A T2 1

02   
Editorial
Formación, encuentro y desafíos 
del presente

04   
Comisión Directiva
y equipo de trabajo 

06   
INSTITUCIONAL
Reunión con Ministros Salientes
Anl. Com. Carolina Villanueva

08   
SOCIOS
Tener un oficio es una fortuna
Entrevista a Vicente Farina

16   
CEEMTEC
El CEEMTEC y un nuevo período 
de gobierno
Mario Bellón

18   
FORMACIÓN
Capacitaciones Liga de la 
Construcción 2025
Anl. Com. Carolina Villanueva

20   
VIVIENDA
La vivienda en Uruguay: política, 
innovación y desafíos del presente
Mario Bellón

24  
ESTADÍSTICAS
Algunos de los números que 
marcan la evolución del sector

28  
FERIA
Feria de la Construcción 2025: un 
nuevo capítulo en la historia de un 
encuentro clave para la industria
Silvano Viera

34  
SOSTENIBILIDAD
Construcción sostenible y políticas 
públicas
Alcira Castro, Directora del Dpto de 
Calidad y Ambiente, APPCU

36  
CONSEJO DE SALARIOS
Hormigón Prefabricado
Dr. Diego Falco, Asesor Laboral, LCU

38  
PREGUNTAS FRECUENTES
Presentismo Semanal e Incentivo 
Mensual, Grupo 9 Subgrupo 01
Dr. Diego Falco, Asesor Laboral, LCU

Consejo Directivo
Período 2021-2025

Presidente
Ing. Manuel Ríos

1er. vicepresidente
Tec. Prev. Javier Burguez

2do. vicepresidente
Arq. Santiago Horjales

Suplente del 2do. vicepresidente
Tec. Constr. Jorge Burguez

Secretario
TUA. Ernesto Horjales

Suplente de secretario
Sra. Leticia Vélez

Pro secretario
Arq. Miguel Ribeiro

Tesorero
Tec. Juan Díaz Luthar

Suplente de tesorero
Tec. Sanit. Oscar Giménez

Pro tesorero
Tec. Vicente Farina

Suplente de pro tesorero
Sr. Mario Bellón

Vocal
Ing. Verónica Genta

Correo electrónico Consejo Directivo 

presidencia@ligaconstruccion.org

Asesores
Asesora Contable 

Cra. Daniela Ojeda
Arquitecto Asesor  

Arq. Andrés Artagaveytia
Asesor Notarial  

Esc. Enrique Rodríguez
Técnica Prevencionista 

Tec. Carla Rodríguez
Asesor Jurídico 

Dr. Gustavo Trípodi
Asesor Jurídico Penal  

Dr. Alberto Javier Vega

Equipo de trabajo
Departamento Contable 
Silvia Yaniero 
contable@ligaconstruccion.org

Departamento Administrativo  
Anl. Com. Carolina Villanueva 
administracion@ligaconstruccion.org

Departamento Asesoría Laboral  
Wilson Baliño  
asesor@ligaconstruccion.org 

Dr. Diego Falco
asistentelaboral@ligaconstruccion.org

Departamento Informático  
Tec. Diego Zuppardi
info@ligaconstruccion.org

Revista HABITAT
Órgano oficial de la Liga de la 
Construcción del Uruguay
Segunda época - Nº 67
Abril de 2025

Consejo editor
Arq. Magdalena Fernández
Arq. Miguel Ribeiro
Tua Ernesto Horjales
Mario Bellón
Coordinadora editorial
Arq. Magdalena Fernández
Diseño de maqueta 
Lic. José de los Santos
Diagramación
DG Natalia Valenti Fraga

Foto de tapa 

Vicente Farina

Contacto
revistahabitat@ligaconstruccion.org

Soriano 1048 – Tel.: 2908 2082

Se autoriza la reproducción de los 

artículos mencionando la fuente.

Las opiniones vertidas en los artículos 

firmados son de responsabilidad 

exclusiva de sus autores.

S u m a r i o



H A B I T A T H A B I T A T2 3

E d ito r i a l

El 2025 arrancó con un cambio de gobierno 
y, por ello, se llevó a cabo algo que ya es 

una tradición para la Liga de la Construcción: 
la reunión con algunos de los ministros salien-
tes, a fin de reconocer y agradecer el trabajo y la 
dedicación en el período que finaliza.

Asimismo, desde la Liga se busca estable-
cer lazos de buen relacionamiento con las au-
toridades entrantes, por lo que ya se han man-
tenido reuniones, especialmente para poner 
sobre la mesa el Campo de Experimentación y 
Exhibición de Materiales y Tecnologías para la 
Construcción (CEEMTEC) y su relevancia es-
tratégica para el sector.

Este también es el año de celebrar una nue-
va edición de la Feria de la Construcción del 
Uruguay. Por tanto, Silvano Viera nos cuenta 
sobre los desafíos que enfrenta esta nueva ins-
tancia de encuentro para el sector. Nos acerca 
un cúmulo de experiencias, aprendizajes y 
nuevas propuestas para la Feria, como forma 
de dar comienzo a una serie de notas con las 
que nos acompañará este año, en el camino de 
su preparación.

En la sección de Socios, en esta edición en-
trevistamos a Vicente Farina, Técnico Sanita-
rio, socio de la Liga desde 1965, directivo des-
de 2018. Italiano y de padre frentista, Farina 
se crió cercano al ambiente de obra. Es quien 
comenzó, hace ya varias décadas, los antece-
dentes de lo que hoy en día son las empresas 
Dinafil y Alcofres. Conversamos sobre su tra-
yectoria, su oficio y su mirada de la industria 
de la construcción en Uruguay.

Farina destacó la necesidad de formación 
para abordar la multiplicidad de productos y 
tecnologías nuevas, que ingresan al mercado 
en un ritmo acelerado. Esta es una problemá-
tica relevante para la Liga, a partir de lo cual se 
impulsó, desde el año pasado, un plan de capa-
citaciones.

Para este año, la Liga se propuso profundi-
zar en este aspecto, fortaleciendo alianzas que 
permitan apuntar a mejores desafíos. Los de-
talles de este plan están a cargo de la Anl. Com. 
Carolina Villanueva.

En el arranque de este 2025 Hábitat se pro-
pone, además, abrir nuevas secciones temáti-
cas, que van dando forma al universo de interés 
de la revista de la Liga de la Construcción del 
Uruguay. En este número comienza la sección 
Estadísticas, con el fin de instalar un espacio 
de difusión de datos, que posibilite la construc-
ción de un marco analítico para la toma de deci-
siones y para la proyección del trabajo.

Los datos que se presentan inauguran 
nuestro compromiso con la divulgación esta-
dística periódica, que iremos enriqueciendo 
con nuevas variables. Invitamos a los lectores 
a compartir sus necesidades específicas (vía: 
info@ligaconstruccion.org), para integrar fu-
turos indicadores que aporten valor al sector.

También inauguramos la sección Sosteni-
bilidad, con el fin de abordar los desafíos que 
imponen los nuevos paradigmas a nivel mun-
dial respecto de la gestión ambiental, tema en 
el cual la industria de la construcción, junto 
con las políticas públicas y el trabajo con nue-

Formación, encuentro 
y desafíos del presente

vas normativas, tienen mucho para aportar. 
Inaugura esta sección una columnista invita-
da, la Sra. Alcira Castro, Directora del Dpto de 
Calidad y Ambiente, APPCU.

La sección Vivienda tiene por cometido 
abordar el tema desde diversos puntos de vis-
ta, teniendo en cuenta que la integración de 
nuevas tecnologías, materiales y métodos de 
construcción industrializada, junto al enfoque 
de la sustentabilidad en la construcción, no 
sólo están marcando un nuevo camino para la 
vivienda en el país sino que requiere del traba-
jo y el esfuerzo en conjunto del sector de la in-
dustria de la construcción y los demás actores 
involucrados. En este sentido, el CEEMTEC 
se presenta como una importante apuesta 
para resolver los desafíos del presente y del 
futuro.

Una vez más, desde Hábitat destacamos la 
relevancia de la tarea colectiva, la capacitación 
entre pares y el encuentro cara a cara, como pi-
lares en el camino de fortalecer juntos a la in-
dustria de la construcción en Uruguay. ⬛
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Reunión con ministros 
salientes

El pasado 6 de febrero directivos de la Liga de 
la Construcción recibieron a los ministros 

salientes, acompañados de representantes de 
distintos ministerios. Estuvieron presentes el 
Dr. Mario Aritzi y el Soc. Daniel Pérez, del Mi-
nisterio de Trabajo; el Cnel. (R) Raúl Lozano, 
acompañado por el Anl. Tabaré Hackenbruch y 
la Arq. Marcia Croci, del Ministerio de Vivienda; 
el Sr. Luis Falero, su asesor Ing. Carlos Oribe y el 
Sr. Hernán Ciganda, pertenecientes al Ministe-
rio de Transporte.

Durante el encuentro, el ex Ministro de Vi-
vienda, Cnel. Lozano, destacó la importancia de 
este gesto por parte de la Liga de la Construc-
ción, señalando que es habitual recibir invita-
ciones al asumir el cargo, pero poco frecuente al 
dejarlo.

1 ::  Sr. Hernán Ciganda 

(MTOP), Ing. Carlos Oribe 

(MTOP), Ex –Ministro 

de Transporte José Luis 

Falero (MTOP), TUA. 

Ernesto Horjales, Ex 

Ministro de Trabajo Dr. 

Mario Arizti (MTSS), 

Arq. Miguel Ribeiro, 

Tec. Juan Díaz Luthar, 

Ing. Verónica Genta, Ex 

Ministro Vivienda Cnel. (R) 

Raúl Lozano (MVOT), Sra. 

Leticia Vélez, Arquitecta 

Marcia Crocci (MVOT), Ex 

Subsecretario MVOT Anl. 

Tabaré Hackenbruch, Ex 

Subsecretario MTSS Soc. 

Daniel Pérez, Ing. Manuel 

Ríos y Tec. Vicente Fariña.

1

En el intercambio se remarcó el rol funda-
mental de las gremiales y su vínculo con las 
autoridades, más allá de partidos políticos, así 
como la sinergia lograda con los distintos orga-
nismos. Un ejemplo de ello fue el trabajo conjun-
to con el sindicato y el Ministerio de Trabajo al 
inicio de la pandemia, cuando se logró adelantar 
la licencia de la construcción, gracias a la gestión 
del entonces ministro Dr. Pablo Mieres.

Asimismo, se destacó la cesión en comodato 
del terreno para el CEEMTEC, otorgado por el 
Ministerio de Transporte, un proyecto en el que 
el Ministro Falero mostró un gran interés y apo-
yo desde sus inicios. ⬛

2

4

3

Siguiendo una tradición de la Liga, la Directiva llevó a cabo una 

muestra de reconocimiento y agradecimiento a la dedicación y 

el trabajo de los ministros con nuestra gremial.

2 ::  Ing. Manuel Ríos,  

Ing. Verónica Genta, Sr. 

Hernán Ciganda (MTOP), 

Ing. Carlos Oribe (MTOP), 

TUA. Ernesto Horjales,  

Ex –Ministro de Transporte 

José Luis Falero (MTOP),  

Sra. Leticia Vélez, Tec. Juan 

Díaz Luthar, Arq. Miguel 

Ribeiro, Tec. Vicente Fariña.

3 ::  Ing. Manuel Ríos, Ing. 

Verónica Genta, Ex Ministro 

de Trabajo Dr. Mario Arizti, 

Ex Subsecretario MTSS Soc. 

Daniel Pérez, Sra. Leticia 

Vélez, Tec. Juan Díaz Luthar, 

Arq. Miguel Ribeiro, Tec. 

Vicente Fariña.

4 ::  Ing. Verónica Genta, 

TUA. Ernesto Horjales, 

Ing. Manuel Ríos, Ex 

Ministro Vivienda Cnel. (R) 

Raúl Lozano (MVOT), Ex 

Subsecretario MVOT Anl. 

Tabaré Hackenbruch, Sra. 

Leticia Vélez, Tec. Juan Díaz 

Luthar, Arq. Miguel Ribeiro, 

Arquitecta Marcia Crocci 

(MVOT), Tec. Vicente Fariña.

I n s tit u c i o n a l

Anl. Com. Carolina Villanueva 
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Vicente, usted es italiano, ¿cierto?
Sí, nací en Italia y pasé mi infancia allá, vine 

en el ‘54 para Uruguay junto con mi familia. 
Éramos 21 personas que llegamos todas juntas. 
Esto era otro país. 

¿Desde cuándo es Técnico Sanitario?
Entré en la UTU en 1958. Me llevó cuatro 

años. Egresé en 1961, el 20 de diciembre. 

¿Por qué eligió estudiar sanitaria?
A los 13 años ya estaba en una obra, haciendo 

cositas chicas, algún mandado para mi padre, 
cosas así. Él era frentista, era el que se encarga-
ba de las molduras de las fachadas, entre otras 
cosas, y estaba trabajando en una obra del arqui-
tecto Vázquez Echeveste, en las calles Defensa 
y Uruguay. Se estaba haciendo la sanitaria en 
ese momento. Luis Lomiento, el sanitario, me 
ofreció empezar ahí y probar a ver si me gustaba. 
Eso fue en el año ‘55.

A raíz de eso él me hizo un certificado de su 
empresa, que decía que yo trabajaba con él, por-
que con eso yo podía ingresar de noche a hacer el 
curso de sanitario en la UTU. 

Entonces, me recibí ya trabajando en obra. 
De día estaba en obra y de noche hacía las lámi-
nas, los dibujos, porque antes se dibujaba sobre 
tela, con tiralínea, con escuadra y regla T. Tenía 
la mesa de dibujo completa con una huevera 
para los colores. 

Me apasionó. Vi el campo de todo lo que 
había para hacer. Mi hermano también había 
estudiado lo mismo. Él había entrado antes en 
la UTU y me contó que había excelentes profe-
sores, que podías salir con el oficio en la mano. 
Es un tesoro, ¿no? Tener un oficio es una fortuna 
impagable. 

¿Cuáles fueron sus primeros trabajos? 
Al principio andaba con una valijita en la 

mano, recorría las obras y hacía trabajos chicos. 
Convengamos que, en ese momento, con 20 
años, inspiraba poca confianza para que alguien 
me encargara hacer un edificio! 

Pero luego la Intendencia abrió una línea de 
crédito para los propietarios de casitas en La 
Teja, Cerro, Nuevo París, La Unión. Entonces 
me registré en la Intendencia. Ellos presenta-
ban el título de propiedad y les daban un monto 
que dependía del tamaño de la obra. 

¿Hacía las conexiones al saneamiento? 
No sólo, era la conexión y la obra completa. 

Les hacía todo, los revestimientos de pared, la 
sanitaria, el agua fría, el agua caliente, todo. En 
algunas había que demoler el baño y hacerlo de 
nuevo. 

El cliente tenía que conseguirlo yo, entonces 
después de hacer una o dos obras vinieron otros 
vecinos de la cuadra, y en poco tiempo había 
hecho varias obras en el mismo barrio. En total 
hice más de 100 obras de esas, en La Teja y otras 
zonas.

Ahí empecé a hacer sanitaria para casitas. 
Luego me presenté en una licitación del Banco 
Hipotecario por una cooperativa de Atlántida, 
de 70 viviendas.

¿Cuál es esa cooperativa?
Una sobre Mario Ferreira. Eran 70 casas, o 

sea, un monstruo de obra para mí, la primera 
obra grande que hacía. Pero armé un buen equi-
po e hice el colector hasta la piedra lisa. Ahí em-
pecé el despegue de hacer obras de otro porte. 

Cuando andaba con su valijita yendo por las 
obras, ¿qué era lo que ofrecía? ¿Hacía instala-
ción de un proyecto ya existente o hacía el pro-
yecto de sanitaria desde cero? 

En algunos casos había proyectos prontos, 
pero otros los hacía yo cuando llegaba de noche 
a mi casa. En la mayoría de los casos les hacía el 
proyecto y la obra. El detalle de la sanitaria casi 
nunca está resuelto. El arquitecto no proyecta 
sanitaria, en la facultad le dan una mínima idea. 

Igual en el tema sanitaria Uruguay está 
bastante a la vanguardia. Más adelante asistí a 
varios congresos de la OITEC, la Organización 
Internacional de Técnicos, una organización 
que integré varios años. Ahí conversábamos so-
bre las técnicas y las tecnologías que se estaban 
aplicando y algunos no sabían lo que era una 
ventilación, por ejemplo. 

Dicho eso, hicimos un proyecto para una es-
cuela en República Dominicana y lo hicimos con 
la normativa uruguaya, porque es la más com-
pleta que hay. Ni siquiera en Argentina o en Bra-
sil tienen la normativa que tenemos nosotros en 
Uruguay, con todas las circulaciones de aire para 
las tuberías. 

S o c i o s

Tener un oficio es 
una fortuna 

Técnico Sanitario de larga trayectoria y apasionado de su 

trabajo, Farina es socio de la Liga desde 1965 y actualmente 

forma parte de la Directiva. 

Entrevista a Vicente Farina

 ::  Cuarto de bombas 

de 1500GPM conforme 

norma NFPA. (Todas las 

imagenes de la entrevista 

fueron proporcionadas por el 

entrevistado).
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¿Cuándo fue que participó de la OITEC? 
Desde el año 1996 hasta el 2020, aunque 

todavía participo de algunas cosas. Integré la 
Directiva, fui tesorero y asesor. La OITEC es 
una organización internacional que, a mi pare-
cer, tiene un fin que se está dilatando demasia-
do. Queremos integrar a todo el Mercosur para 
que valga el título de técnico en todos los países. 
Eléctrica, sanitaria, aire acondicionado, cons-
trucción, todo. Ese tema está en tratamiento en 
el Palacio Legislativo desde hace algunos años. 

Los principios que tiene son buenos, pero, 
¿qué sucede? Como todas las cosas burocráti-
cas, hay que remarlas demasiado para llegar a 
algo. Y con pocos recursos, porque claro, todo 
socio quiere un retorno, algún beneficio para la 
profesión, que a su vez le reporte un beneficio del 
trabajo, y eso está bien.

Volviendo a las obras, ¿hay alguna que lo haya 
marcado más? 

Algo que me dio una enorme satisfacción fue 
hacer un gran tramo de la red de agua corriente 
de la Costa de Oro. Fueron varios kilómetros de 
red y en ese trabajo me encontré con gente muy 
ávida de progreso, de tener su canilla, porque 
hasta ese momento sacaban del pozo. Ese tra-
bajo me dio mucha satisfacción y me da hasta el 
día de hoy... Hace poco me reconocieron por eso. 

¿Cómo fue esa obra?
Yo presenté el proyecto en OSE, que me lo 

aprobó pero sin recursos. Entonces junté a todos 
los vecinos por manzana y les hice el presupues-
to. OSE lo supervisaba, venían los inspectores, 
se hizo prueba hidráulica y todo lo demás, pero 
el dinero lo tenían que poner los vecinos propor-
cionalmente al frente que tenían. 

Abrí una cuenta en un banco y todos deposi-
taron el dinero. Al principio se levantaron algu-
nos rumores de las charlas que yo daba. Había 
desconfianza, se preguntaban si realmente con 
ese dinero yo iba a comprar los caños. Entonces 
les expliqué que ya los tenía. 

Yo tenía 28 años cuando estaba haciendo 
eso, pero ya tenía algo de capital y además la ba-
rraca me ayudó mucho, me permitió acopiar los 
caños en mi propiedad para que los vecinos los 
vieran y confiaran. Luego, a medida que íbamos 
usando los caños, le iba pagando. 

Era una barraca amiga… 
Sí, era un amigo. Hacía muchos años que nos 

conocíamos, el yerno de él había estudiado con-
migo. Y sabía que yo además tenía varias propie-
dades, que podía responder.  

¿De dónde salió la iniciativa de hacer esa obra? 
Porque yo no tenía agua! [Risas] Tenía mi casa 
ahí, era donde íbamos a pasar el verano. Había 
hecho una casita y tenía una bomba de mano 
para sacar el agua. El acceso a la red estaba a 10 
kilómetros, para llegar hasta mi casa con la co-
nexión tenía que pasar por el frente de muchas 
otras casas. Entonces pedí la habilitación para 
toda una zona y organicé a los vecinos.

¿Cuál es la zona? 
Mirá, arranqué en San José de Carrasco y 

llegué hasta el Pinar. Unos cuantos kilómetros y 
muchas manzanas. Quedó la instalación hecha 
para todos, cerrando el anillo de cada manzana. 
Mi hermano hizo todo el parque Miramar y yo 
hice la parte de la costa. 

Finalmente todos los vecinos se comprome-
tieron…

Sí, sí, todos pagaron hasta el último centavo. 
Se generó una confianza porque veían que avan-
zaba la obra y porque ellos veían que los caños 
estaban, incluso les ofrecí llevarse sus tramos 
de caño para sus casas y cuando íbamos a hacer 
la zanja me los daban. Fue importante eso, que 
los vieran, no en una foto, sino que supieran que 

eran reales, esa fue la mejor garantía. Ahí mi 
hijo tenía 10 años, me ayudaba viendo cómo co-
locaba los caños. 

En la actualidad, su hijo trabaja con usted, 
¿cierto?

Sí, él es el jefe de todo. Ahora yo estoy para 
asesoramiento, para alguna importación impor-
tante, o para algún invento… siempre hay cosas 
nuevas para resolver.

En todo hay que ponerle cariño, dedicación 
y esmerarse para tratar de superarse a diario. Y 
hay que ponerle un poco de inventiva. El ser hu-
mano que vino al mundo para tener iniciativas y 
tratar de progresar.

::  Accesorios varios F.F SML.

 ::  Infraestructura de 

pluviales Centro Logístico 

Ruta Interbalnearia.



H A B I T A T H A B I T A T12 13

En la empresa Vicente Farina ¿con cuánta gen-
te llegó a trabajar? 

Unas 70 personas, entre obreros, técnicos y 
administrativos. 

¿Cuántos de esos más o menos trabajaban en 
obra? 

Entre 50 y 60. El resto eran administrativos, 
logística, choferes, técnicos, otros sanitarios. 

¿Cuándo se fundó Alcofres? 
Alcofres existe desde hace 5 años. Fue cuan-

do me jubilé y cerré la empresa Vicente Farina. 
Tiene más de 50 empleados. 

¿Y Dinafil? 
Se creó en el año 2013, para separar la parte 

de las importaciones de la parte de obra. Hoy en 
día Alcofres hace obras de sanitaria, incendio y 
gas; y Dinafil trae las importaciones. 

¿Trabajan con productos que ustedes han de-
sarrollado y además con cosas que importan?

Sí, las dos cosas. Por ejemplo, hace un tiem-
po diseñé un embudo de cobre para resolver el 
problema de las azoteas. Viste que en las azo-
teas hay problemas con los embudos para el 
desagüe, ¿no? Entonces diseñé un embudo que 
es todo de cobre. Hice la matriz y se manda a re-
pujar la chapa de cobre para formar el embudo, 
que podes usar para caño de 110 y de 160. Fun-
ciona muy bien. 

Hace 20 y pico de años que participamos en 
la Feria de la Construcción. Esta es la número 
13, no faltamos a ninguna desde que se hizo en el 
LATU por primera vez. Ahí exponemos siempre 
todas las cosas nuevas. 

En el rubro de las importaciones traemos 
nichos para incendios de acero inoxidable que 
vienen desde Italia, por ejemplo. Para la central 
del Banco República trajimos todos los caños de 
acero inoxidable de Checoslovaquia. También 
para incendios importamos caños desde Tur-
quía, que ya vienen pre-ranurados y pintados. 

Incorporamos el polipropileno POLO-KAL, 
que es un producto ignífugo y acústico, para 
desagües. Eso viene de España, de la empresa 
ABN. Por otra parte, los tubos de polipropileno 
Faser para termofusión son un producto suma-
mente competitivo, aprobado para incendios, 
no se derriten, no se carbonizan y evitan incrus-
taciones. 

¿También trabajan con hierro fundido? ¿Ese lo 
importan?

Sí, claro. Hace años que lo importamos, des-
de que cerró la fábrica que estaba en el Cerro. 
Nos contactamos con una fábrica de tubos de 
fundición de Alemania, muy buena. Los caños 
vienen pintados con epoxi, por dentro y por fue-
ra, es un producto sensacional. 

¿Cuáles son las obras de mayor porte de las 
que me hablaba antes? 

Obras de todo tipo, tamaño y programas. 
Desde edificios de vivienda en pocitos hasta re-
formas en laneras, en depósitos, en la Aduana y 
en la Aguada. Nuestro fuerte es la parte de sani-
taria, incendio y gas. 

Luego empezamos con la parte de los super-
mercados, Devoto, Tienda Inglesa, Disco. Des-
pués vinieron los shoppings y luego los hoteles. 
Hicimos el Hotel Paladium, ahí en el Buceo. 
Luego el Forum del Buceo, todo el proyecto, y 
también otros Forum; el Hotel Hilton y el Hotel 
Pocitos. Y después, como te decía, una cantidad 
de shopping. 

Entramos en el Banco República para man-
tenimiento de las sedes, acá y en el interior del 
país. Hicimos la 19 de Junio, que está en 18 de 
Julio entre Yi y Yaguaron. 

Luego el Teatro Solís, la Torre Ejecutiva, la 
Torre Mapfre. 

Dentro de los shoppings, hicimos la amplia-
ción de Tres Cruces, el Montevideo Shopping 
y todo el Nuevo Centro, menos el incendio. El 
de Paysandú también, pero en ese fue más que 
nada incendios. 

Hace unos años iniciamos Jacksonville, par-
ticipamos en gran parte de Zona América y de 
Polo Oeste. 

En este momento estamos con obras bas-
tante importantes. En Avenida de las Américas 
tenemos tres obras o cuatro. Hicimos el edificio 
de Abitab y ahora estamos haciendo el de Cona-
prole, es inmenso. 

En definitiva, en todos estos años hemos te-
nido mucha actividad y de muchas escalas dis-
tintas, de muchos programas distintos también. 
Venía de todo y yo tomaba todo.

¿Conoce a mujeres Técnicas Sanitarias?
Sí, claro, a varias. Te nombro algunas que 

recuerdo: Ivonne González, Ana María Silva, 
Irene Bongiovanni, Ana Falcón, la señora Sca-
ppa, que dio clases en la UTU, creo que está to-
davía en la IEC. También está Graciela Popelka 
y la hermana, que también es Técnica Sanitaria. 
Hay por lo menos 20 que yo recuerde, pero no re-
cuerdo el nombre de todas.

¿Trabajó con alguna de ellas? 
Sí, con Ana María Silva y, sobre todo, con Ana 

Falcón. Pero más bien trabajé con estudiantes 
de arquitectura que les interesaba involucrarse 
en la parte de sanitaria. 

–
Cada especialización necesita de gente 
con una cierta vocación, el mercado 
laboral necesita eso, no gente que sepa 
hacer un poquito de todo. 

::  Boca de incendio.

 ::  Estación reguladora 

secundaria de gas natural.
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En este momento tenemos a algunas muje-
res trabajando. Son administrativa, dibujante, 
metrajista, contadora y logística. 

¿Cómo ve usted la actualidad de la industria 
de la construcción en Uruguay? 

Hay actividad, pero con gran falta de conoci-
miento en los materiales nuevos que ingresan 
al mercado. 

¿Por qué piensa que hay falta de conocimiento? 
Porque vienen productos nuevos todos los 

meses y no hay formación que acompañe ese 
ritmo. Hoy en día te arrimás a una canilla y 
sale agua sola. ¿Qué conocimiento puede tener 
un oficial que se ponga a colocar esa canilla?  
El ritmo que nos lleva acostumbrarnos a los 
cambios es lento, y falta capacitación. 

Hemos dado cantidad de charlas técnicas 
en las exposiciones que hicimos, para que vean 
cómo se hace un ranurado en un caño, por ejem-
plo. Pero fueron 10 personas, y tenemos 50.000 
personas trabajando en la construcción. Falta 
capacitación. 

Pienso que hay que mentalizar a los impor-
tadores de los materiales para que den charlas, 
que vayan a las empresas.

Hace un ratito te nombré Graciela Popelka. 
En 30 años que ella estuvo en la IEC, todos los 
años había 5 o 6 visitas a obras. Ella juntaba 10, 
15, 20 chicos y los llevaba a mis obras. Me llama-
ba y me decía ¿qué obra tenemos para visitar, Vi-
cente? Entonces iban allá y miraban todo, cómo 
se colocaba un caño, cómo se hacía el trabajo. Yo 
les daba un casco a cada uno, visitaban la obra y 
hacían práctica. 

Si vamos al caso, los médicos van a los hos-
pitales, los abogados van a las cárceles, y todo 
así. En nuestro caso no se hace eso, no de forma 
institucional, depende de la decisión de docen-
tes que piensan que hay que hacerlo y se mueven 
para eso. 

¿El vínculo con la UTU continua? 
Popelka ya está jubilada, ahora estoy conec-

tado con el Arq. Washington Serra, es el Ins-
pector General de la IEC. Estamos armando 
alguna cosa. 

Cada especialización necesita de gente con 
una cierta vocación, el mercado laboral necesi-
ta eso, no gente que sepa hacer un poquito de 
todo. Además, el que sale tiene la inquietud de 
armar su empresa y para eso también necesita 
conocimiento. 

Hace años ayudé a preparar la ley 14.411, tra-
bajé en una evaluación de tareas, porque querían 
saber cuánto tiempo lleva hacer una cámara, con 
eso se calculan los jornales. Ahí el cloaquista, el 
cañista y el finalista eran tres personas diferen-
tes, tres especializaciones diferentes. Esa cate-
goría la armamos en UISU. 

Lo que yo veo es que lamentablemente 
abunda la gente sin vocación, a veces hay per-
sonas haciendo cosas que no son las que mejor 
le salen, y salen de la obra con una capacidad 
incompleta. 

¿Hace cuánto tiempo que es parte de la Liga? 
Soy socio desde 1965. Fui socio siempre a 

través de UISU, la Unión de Instaladores Sani-
tarios de Uruguay, de la que fui dirigente. ¡Cum-
plimos 100 años junto con la Liga! Actualmente 
Dinafil es socio de la Liga, a través de UISU.

Después, además, ingresé como dirigente a 
la Liga en 2018.

¿Por qué se integró como dirigente?
Porque hay mucho para aportar. En estos 

años presenté y acompañé algunos proyectos, 
algunos se cumplieron y otros, por tema de tiem-
pos y de reuniones, a veces se trancan. 

Uno de esos que va caminando es el del 
Campo [Campo de Experimentación y Exhibi-
ción de Materiales y Tecnologías para la Cons-
trucción, CEEMTEC]. Junto con otros colegas, 
con otros compañeros de la Directiva, trabaja-
mos en incorporarle distintas iniciativas, como 
los prototipos que se han hecho en la Feria de la 
Construcción.

Siempre pienso en que la gente quiere ver 
las cosas y tocarlas, como los caños del balnea-
rio, ¿no? La gente quiere ir y poder tocar hasta 
la manija de la puerta que le van a colocar. Y así 
con todo. 

Así que ahí va el proyecto del Campo, para po-
der exhibir e intercambiar. Está el terreno y se va 
avanzando, pero le falta tiempo, hay que poner 
más. Todo lleva tiempo, hay muchas cosas para 
pulir. Hay que ponerse la camiseta. ⬛

::  Caños cámara F.F SML.

 ::  Mantenimiento correctivo 

en línea de alta presión (11 bar) 

de combate contra incendios.
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C E E M TEC

El CEEMTEC y un nuevo 
período de gobierno
El terreno para el Campo de Experimentación y Exhibición de 

Materiales y Tecnologías para la Construcción está sobre la mesa de 

trabajo del nuevo gobierno. 

Como ya hemos adelantado en otras edicio-
nes, el Ministerio de Transporte y Obras 

Públicas (MTOP) entendió relevante el proyecto 
del Campo de Experimentación y Exhibición de 
Materiales y Tecnologías para la Construcción 
(CEEMTEC) y de ahí surgió la propuesta, por 
parte de los asesores del ex Ministro, de buscar 
un terreno que pudiera cumplir con los objetivos 
planteados en el proyecto. Así, el cierre del an-
terior período de gobierno encontró a la Liga en 
las instancias finales del proceso de obtención 
de un terreno, mediante el sistema de comodato. 

Si bien en agosto de 2024 se hizo la apertura 
del expediente que proponía la adjudicación en 
comodato de una parte de un padrón en la zona 
de Peñarol, propiedad de AFE, los tiempos bu-
rocráticos no permitieron consolidar ese como-
dato antes de finalizar el período de gobierno 
pasado, quedando a las puertas de su firma por 
parte de los jerarcas de AFE, MTOP y de la Liga 
de la Construcción del Uruguay.

Por este hecho, el proceso que se comenzó 
en 2024 deberá continuar su camino con la con-
sideración de las nuevas autoridades. En este 
sentido, desde la Liga de la Construcción ya 
se han generado las solicitudes pertinentes, a 
fin de concretar reuniones tanto con el MTOP 
como con el Ministerio de Vivienda y Ordena-
miento Territorial (MVOT). Respecto de este 
último, ya se ha logrado un primer encuentro 
con el viceministro, Christian Di Candia. Se 
está a la espera de concretar la entrevista con la 
Ministra del Transporte, Lucía Etcheverry.

En una distendida reunión se le presentó al 
viceministro Di Candia información sobre la 
Liga de la Construcción del Uruguay, su papel 
en el concierto de las gremiales empresariales 
y los detalles más salientes del proyecto del 
CEEMTEC, junto a los objetivos que se persi-
guen con este proyecto: capacitación, innova-
ción y desarrollo de los aspectos tecnológicos 
de la industria, particularmente en el trabajo 
sobre los nuevos sistemas y materiales dispo-
nibles en el mercado.

Desde la Directiva de la Liga tenemos la 
expectativa de que el expediente, que quedó 
en las etapas finales para su firma, finalmente 
se concrete dando paso a la siguiente etapa de 
desarrollo del proyecto arquitectónico, de los 
contenidos, del esquema organizativo y de los 
acuerdos interinstitucionales que permitan su 
construcción, es decir, la materialización del 
CEEMTEC como espacio de innovación para 
la industria de la construcción en su conjunto. 

A nivel histórico, los proyectos de este por-
te han llevado un tiempo considerable para su 
consolidación. En este caso, la certeza de estar 
frente a una iniciativa que puede transformar-
se en un aporte inédito para el desarrollo tec-
nológico del Uruguay, hace que se asuma con 
la paciencia que el camino de su construcción 
requiere.

La industria de la construcción tiene un de-
ber impostergable en lo referido a la integración 
de nuevas tecnologías, materiales y virtuales. 
Ante esto, la Liga entiende que su rol principal 
es ser un vector atractor y organizador de esas 
demandas planteadas, proyectando posibles 
soluciones que promuevan la participación de 
las instituciones públicas, la academia y las 
empresas privadas. ⬛

 ::  Directivos de la Liga: 

Mario Bellón, Ing. Manuel 

Ríos, TUA Ernesto 

Horjales, Ing. Verónica 

Genta, Arq. Miguel Ribeiro 

y Sub Secretario del MVOT 

Christian Di Candia.
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Fo r m ac i ó n

Capacitaciones Liga 
de la Construcción 2025

En 2025, la Liga de la Construcción del 
Uruguay continuará ofreciendo capacita-

ciones como un beneficio exclusivo para sus 
socios. Para esto, hemos fortalecido alianzas 
estratégicas, destacando la colaboración con la 
Asociación de Promotores Privados de la Cons-
trucción (APPCU), lo que permitirá a los socios 
de ambas gremiales acceder a descuentos espe-
ciales en diversas formaciones.

Comienza el 2025 con novedades en lo que respecta a las 

capacitaciones en el rubro de la industria de la construcción. 

La Liga se propuso profundizar en este aspecto, fortaleciendo 

alianzas que permitan apuntar a mejores desafíos. 

Anl. Com. Carolina Villanueva

En el ámbito de seguridad e higiene, hemos 
concretado un convenio con Rinnolab para im-
partir capacitaciones con realidad virtual. Gra-
cias a esta innovadora metodología, los partici-
pantes podrán practicar medidas de seguridad 
en un entorno inmersivo y seguro, fortalecien-
do sus habilidades de manera efectiva. Asimis-
mo, ofreceremos cursos de Primeros Auxilios y 
RCP, esenciales para la prevención y respuesta 
ante emergencias en el lugar de trabajo.

También, ofreceremos el curso "Cómo ges-
tionar tu negocio con objetivos e indicadores", 
diseñado para optimizar la gestión empresarial 
a través de la planificación estratégica y el uso 
de indicadores clave. Durante la capacitación, 
los participantes aprenderán a definir y seguir 
KPIs, comprender el control de gestión y utili-
zar información clave para la toma de decisio-
nes estratégicas.

Por último, en el área tecnológica, promo-
vemos el uso de la metodología BIM (Building 
Information Modeling), una herramienta clave 
para la modernización y eficiencia en la cons-
trucción.

Con estas capacitaciones, la Liga reafirma 
su compromiso con la profesionalización y el 
desarrollo del sector, brindando herramientas 
innovadoras y actualizadas para sus socios. ⬛

Asimismo, junto a Constructivas, reafir-
mamos nuestro compromiso con la equidad de 
género en la industria. En este sentido, impul-
saremos capacitaciones que fomenten la inser-
ción de las mujeres en el sector.

Además, lanzaremos una certificación en Li-
derazgo Femenino, en convenio con UpSkilling  
Business School, con el objetivo de empoderar 
a las mujeres y, al mismo tiempo, promover un 
ambiente de trabajo equitativo, en el que hom-
bres y mujeres colaboren de manera igualitaria.

Entre las capacitaciones destacadas, se en-
cuentra "Cómo gestionar una obra", dictada por 
la Lic. Grisel Marmisolle. En esta formación, se 
abordarán aspectos clave como la inscripción 
de obras, la documentación requerida y el pro-
ceso de pago de salarios a los trabajadores.

En abril, con motivo del ajuste salarial, ofre-
ceremos formaciones especializadas en Liqui-
dación de Sueldos, asegurando que nuestros so-
cios cuenten con el conocimiento necesario para 
aplicar correctamente los cambios normativos.

1
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1 ::  Primeros Auxilios y RCP.

2 ::  Primeros auxilios y RCP.

3 ::  Taller de oratoria.

4 ::  Taller Cementos Artigas.

5 y 6 ::  Seguridad basada en 

comportamientos: realidad 

virtual. 
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Políticas públicas, innovaciones 
tecnológicas y sustentabilidad

La situación habitacional en nuestro país ha 
sido objeto de diversas políticas públicas en las 
últimas décadas. A través de programas como la 
Ley de Vivienda Promovida, el Programa Entre 
Todos y el trabajo con las cooperativas de vivien-
da, entre otros, se ha intentado generar una me-
jora en el acceso a la vivienda para los sectores 
medios de la población. Sin embargo, el desafío 
de resolver la vivienda para los sectores de me-
nores recursos se mantiene en plena vigencia, 
encadenado a la necesidad de abatir los índices 
de viviendas precarias en asentamientos infor-
males. En este contexto, la integración de nue-
vas tecnologías, materiales y métodos de cons-
trucción industrializada, junto con un enfoque 
creciente en la sustentabilidad, están marcando 
un nuevo camino para la vivienda en el país.

La Ley de Vivienda Promovida (Ley 18.795, 
2011), que incluye importantes exoneraciones 
fiscales, con algunos beneficios extra a partir 

de las resoluciones de 2020, las cuales quitaron 
restricciones de tipologías y metrajes mínimos, 
se ha transformado en un dinamizador del em-
pleo, de las empresas proveedoras de la indus-
tria y ha generado también una mayor inversión 
de los promotores privados y, como consecuen-
cia, una mayor oferta en el rubro de alquileres.

Las intervenciones, producto de esta promo-
ción, han generado, por un lado, la rehabilitación 
de importantes tramos de la ciudad consolidada 
y, por otro, algunas alarmas en cuanto a la susti-
tución de obras con valor arquitectónico y tam-
bién de alternativas de mantenimiento de facha-
das de casas estándar, en una resolución por lo 
menos polémica a nivel disciplinar.

Por otro lado, el Programa Entre Todos 
aparece como una iniciativa que podría ser un 
instrumento relevante para resolver algunos 
problemas en el ámbito de la vivienda social. 
Aún en desarrollo, este programa tiene como 
objetivo brindar acceso a la vivienda a familias 
de sectores socioeconómicos bajo, medio-bajo y 

medio de la población, mediante un esquema de 
colaboración público-privada. 

De esta manera, el MVOT puede participar 
del financiamiento de una parte a través de un 
fideicomiso, además del financiamiento del 
promotor privado, y así subsidiar a las familias 
destinatarias para la entrega inicial y el pago 
posterior. Queda planteado para la próxima edi-
ción de la revista un análisis en profundidad de 
esta herramienta.

Una tercera herramienta, de probado éxito en 
el acceso a la vivienda, es la de las cooperativas 
de vivienda, un modelo fuerte en Uruguay que 
sigue siendo una piedra angular de la vivienda 
social. 

Este modelo, donde las familias se organizan 
para gestionar colectivamente la construcción 
de sus hogares, que en muchos casos integra la 
ayuda mutua como método de trabajo y de finan-
ciación, se ha extendido desde la propia creación 
de la Ley de Vivienda en 1968 como un formato 
confiable y accesible para muchas familias. 

Familias que en todo el país se juntan para 
conseguir el financiamiento en condiciones 
favorables y además para gestionar todas las 
etapas del proceso de diseño y construcción, 
junto con los Institutos de Asistencia Técnica, 
creados para tal fin en la mencionada Ley de Vi-
vienda.

Sin embargo, las cooperativas también en-
frentan retos, como la gestión administrativa, la 
necesidad de cumplir con normativas técnicas y 
urbanísticas, así como el desafío de seleccionar 
el sistema constructivo con el cual harán sus 
viviendas. En este punto, se pueden fortalecer 
algunos eslabones importantes de la cadena 
productiva, relacionados, por un lado, con el co-
nocimiento de esos sistemas por parte de todos 
los integrantes y, por otro, con las dificultades 
que se evidencian en los controles de la ejecu-
ción.

La constante incorporación de tecnologías 
innovadoras ha venido revolucionando el sec-
tor de la construcción en Uruguay. En el ámbito 

Vivi e n da

La vivienda en Uruguay: 
política, innovación 
y desafíos del presente
La integración de nuevas tecnologías, materiales y métodos de 

construcción industrializada, junto con un enfoque creciente 

en la sustentabilidad, están marcando un nuevo camino para 

la vivienda en el país.

Mario Bellón

 ::  Imagen creada con IA en 

ht tps://www.freepik.es/



H A B I T A T H A B I T A T22 23

digital, el uso de modelos de información de 
construcción (BIM) y realidad aumentada (AR) 
permite la posibilidad de optimizar los procesos 
de diseño y planificación, reduciendo errores y 
aumentando la eficiencia. Estas herramientas 
digitales, que no solo mejoran la calidad de los 
proyectos sino que también facilitan la toma de 
decisiones más informadas, reducen costos y 
tiempos de ejecución, aunque han encontrado 
dificultades de aplicación práctica en las obras 
de arquitectura con financiamiento público.

Métodos Modernos de Construcción y 
sustentabilidad

La sustentabilidad se ha convertido en un 
pilar fundamental en el diseño y construcción 
de nuevas viviendas en Uruguay. El concepto de 
construcción sostenible abarca un enfoque inte-
gral que busca minimizar el impacto ambiental, 
mejorar la eficiencia energética y garantizar un 
uso racional de los recursos.

El aislamiento térmico adecuado en las vi-
viendas, el uso de sistemas de calefacción efi-

cientes y la integración de materiales ecológi-
cos son solo algunos de los enfoques que están 
ayudando a reducir la huella de carbono de la 
construcción de viviendas en Uruguay. Además, 
la economía circular está ganando terreno, pro-
moviendo el reciclaje de materiales y la reutiliza-
ción de recursos para disminuir la generación de 
residuos.

Los Métodos Modernos de Construcción 
(MMC) también están ganando protagonismo, 
con el uso de técnicas como la construcción mo-
dular y el empleo de materiales prefabricados, 
que permiten no solo una construcción más rápi-
da, sino también una reducción significativa de 
costos, tanto para los constructores como para 
los propietarios.

Aunque Uruguay ha logrado avances impor-
tantes en la reglamentación para la creación de 
viviendas accesibles y en la implementación de 
innovaciones tecnológicas en la construcción, 
aún existen desafíos significativos que deben 
abordarse. La demanda de viviendas en algunas 
áreas sigue siendo alta y las políticas públicas 

deberán adaptarse para continuar reduciendo el 
déficit habitacional, especialmente en los secto-
res más vulnerables.

Esto implica seguir desarrollando una conti-
nua tarea de capacitación, investigación e inno-
vación sobre los nuevos materiales, los sistemas 
constructivos industrializados y, sobre todo, en 
los procesos de ejecución y control de las obras. 
Elementos, todos ellos, que hacen no solo a la 
sustentabilidad, sino también a la productivi-
dad del sector.

Desde la Liga de la Construcción asumimos 
estos desafíos como propios y entendemos como 
prioritario seguir impulsando la creación de un 
espacio físico que colabore con toda la industria, 
convocando a los investigadores, empresas pri-
vadas, la academia y a los organismos del Esta-
do en el desarrollo de una estrategia multisecto-
rial que tenga como norte mejorar la calidad de 
lo que se construye, evitando patologías y asegu-
rando que las inversiones en vivienda pública, 
siempre escasas, tengan el mejor resultado para 
los ciudadanos que las habitan.

El Campo de Experimentación y Exhibición 
de Materiales y Tecnologías para la Construc-
ción (CEMTEC) es una importante apuesta para 
resolver estos desafíos planteados. ⬛ 

::  Imágenes creadas con IA en 

ht tps://www.freepik.es/
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Desde la Revista Hábitat entendemos im-
portante integrar las estadísticas que 

muestran el estado de situación de la industria, 
como marco analítico para la toma de decisiones 
y para la proyección del trabajo.

En esta nueva sección publicamos la evo-
lución del empleo para personal del Grupo 9 
incluido en la Ley 14.411, y para el excluido de 
la Ley, con un análisis de la participación de las 
mujeres en ambos casos, identificando las ten-
dencias en equidad laboral.

También las estadísticas de accidentes la-
borales, discriminado por subgrupos de la in-
dustria, lo que evidencia algunos puntos críti-
cos de necesaria atención.

Por último, se publican las obras activas en 
todo el país y un resumen de los permisos de 
construcción, con los metros cuadrados apro-
bados en el departamento de Montevideo.

Estos datos inauguran nuestro compromiso 
con la divulgación estadística periódica, que 
iremos enriqueciendo con nuevas variables. 
Invitamos a los lectores a compartir sus nece-
sidades específicas (vía: info@ligaconstruc-
cion.org), para integrar futuros indicadores que 
aporten valor al sector.  ⬛

E s ta d í s ti ca s  d e  la  co n s tr u cc i ó n

Algunos de los números 
que marcan la evolución 
del sector
En un contexto económico y social en constante evolución, 

el sector de la construcción se consolida como un pilar 

fundamental para el desarrollo urbano, la generación de empleo 

y la actividad económica del Uruguay.

Nóminas en la construcción

Incluidos en la Ley 14.411

Personal incluido 

Ley 14.411 - Enero 2025

56.458 717 55.751
TOTAL  cotizantes Mujeres Hombres

Fuente: Elaboración LCU en base a datos de BPS (marzo 2025)

Fuente: Elaboración LCU en base a datos de BPS (Marzo 2025)

 ::  En diciembre 2024, el personal directo de obra incluido en la Ley 14,411 ascendió a 56.672 

trabajadores, registrando una disminución de 5,44% con respecto al mes anterior y un aumento 

de 1.51% con respecto a diciembre 2023. Esto significa que en diciembre 2024, se ocupo a 857 

trabajadores más que en diciembre del año anterior. En promedio en el periodo enero-diciembre 

2024, se emplearon 56.003 trabajadores, un 0.66% menos que en el 2023.

 ::  En enero de 2025 se registraron 56.458 cotizantes en obra, 

de los cuales 717 son mujeres, esto representa el 1.2%.
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Personal excluido

Accidentes construcción

 2014 - 2022

Accidentes construcción

Fuente: Elaboración LCU en base a datos de BPS (marzo 2025)

Fuente: MTSS en base a datos de BSE. Diciembre 2023

 ::  En enero de 2025, se registró un total de 23.929 trabajadores excluidos en el marco de 

la Ley Nº 14.411, compuesto por 18.283 hombres y 5.646 mujeres. 

Este dato representa un incremento del 2,18 % en comparación con el mes anterior. Además, 

el promedio de trabajadores excluidos en la industria fue de 17.531 hombres y 5.430 mujeres. 

Lo que refleja que el porcentaje de mujeres fue de 23.59%. También se observa un incremento 

del personal de 3.66% con respecto a enero 2024 en comparación con enero 2025.

Fuente: MTSS - BSE. Estadística diciembre 2023,

 ::  Se muestran los accidentes correspondientes al Grupo 9, Construcción y 

Actividades Complementarias. El 94,7% de estos accidentes se genera en las 

actividades comprendidas en el subgrupo 01: Industria e instalaciones. 

También es válido mencionar que este grupo presenta un aumento en la cantidad 

de dependientes cotizantes a BPS de 19% de 2021 a 2022, lo cual supone un

incremento importante en la cantidad de mano de obra.
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Obras activas

Permisos de construcción en Montevideo

Fuente: BPS, marzo 2025

 ::  Se consideran obras 

activas desde el sistema de 

Registro las que cuentan con 

al menos una nómina de mes 

de cargo correspondiente a los 

últimos seis meses cerrados a 

enero 2025.

Las obras sin departamento 

corresponden a las obras 

públicas.

Departamento	 obras

Artigas..............................................................................66

Canelones....................................................................815

Cerro Largo.................................................................. 67

Colonia...........................................................................304

Durazno...........................................................................113

Flores................................................................................36

Florida..............................................................................80 

Lavalleja....................................................................... 127

Maldonado.............................................................. 1.031 

Montevideo............................................................2.270

Paysandú........................................................................ 173

Río Negro.........................................................................66

Rivera................................................................................. 72

Rocha................................................................................148

Salto..................................................................................182

Sal José...........................................................................169

Soriano.......................................................................... 100

Tacuarembó................................................................106

Treinta y Tres............................................................45

Sin departamento................................................869

Total país.................................................................6.839

En 2024 se aprobaron 1.145 permisos de construcción en total.

Equivalente a 966.712,62 m².

Se aprobaron 444 PC para obras nuevas.

Que significan 599.116,04 m². 

En 2025 (enero y febrero) se otorgaron 174 permisos.

														              Equivalente a 160.514,17m².
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F e r i a

Aún en tiempos de realidad 

virtual e inteligencia 

artificial, sigue siendo una 

experiencia irremplazable la 

oportunidad del encuentro 

entre pares y la interacción 

en directo con los materiales.

Feria de la 
Construcción 
2025: un nuevo 
capítulo en la 
historia de un 
encuentro clave 
para la industria

Silvano Viera

Si bien la exposición que viviremos en octubre 
de este año -ni más ni menos que la número 

13- mantiene la esencia y los fundamentos que 
motivaron su creación al inicio del nuevo mile-
nio, sin dudas dista mucho de aquellas primeras 
ediciones, en donde un puñado de empresarios 
entendieron la importancia de crear un ámbito 
de encuentro como la Feria de la Construcción.
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Desde 2001, hemos tenido la oportunidad 
de trabajar junto a más de 1500 empresas que 
han formado parte de la exposición, con entu-
siasmo y compromiso por desarrollar y estimu-
lar una industria en permanente evolución y 
transformación. 

Como creadores y organizadores asumimos 
el compromiso de desafiarnos en cada edición, 
para innovar y sorprender, potenciando el en-
cuentro de negocios y fortaleciendo la extraor-
dinaria oportunidad de networking que una ex-
posición especializada puede ofrecer. 

Mirando hacia el futuro: tendencias 
globales y aprendizajes

En una constante búsqueda por conocer lo 
que está sucediendo en las principales expo-
siciones del sector en el mundo, y con el obje-
tivo de mantenernos a la vanguardia en nues-
tro país, hemos visitado los eventos clave de 

la región, Estados Unidos y Europa. En estas 
visitas hemos visualizado nuevas oportunida-
des de crecimiento e identificado cuales son, y 
siguen siendo, los factores esenciales que mo-
tivan la comunión de empresarios de todo el 
mundo, con diferentes necesidades, distintas 
búsquedas y objetivos bien diversos.  

Aún en tiempos de realidad virtual e inteli-
gencia artificial, sigue siendo una experiencia 
irremplazable la oportunidad del encuentro 
entre pares y la interacción en directo con los 
materiales. Sin dudas, vivir la exposición con 
los cinco sentidos sigue siendo una ventaja in-
sustituible.

En particular, la visita más reciente, en el 
mes marzo, fue a la IBS NAHB International 
Builders' Show en Las Vegas. Allí pude reafir-
mar la importancia de las demostraciones y las 
instancias de conocimiento sobre las tecnolo-
gías y productos, que generan las áreas activas 

dentro de cada stand. A menudo, veo que algu-
nas empresas tienden a subestimar la impor-
tancia de diseñar una experiencia que profun-
dice en los detalles, perdiendo una oportunidad 
clave para demostrar que no solo quieren ven-
der, sino aportar valor, demostrar conocimien-
to y manejo del negocio, así como fortalecer la 
confianza de sus clientes.

Una edición histórica con espacios 
renovados y nuevas alianzas

Impulsados por estos aspectos, en esta 
nueva edición de la Feria de la Construcción 
de Uruguay estamos trabajando en el desa-
rrollo de nuevos espacios diseñados para in-
teractuar con los materiales y las nuevas tec-
nologías, para seguir creando conocimiento y 
aportando valor real y tangible, que pueda ser 
de relevancia en el día a día de cada trabajador 
del sector. 

Por otra parte, estamos estableciendo nue-
vas alianzas con diferentes cámaras binacio-
nales, asociaciones y organismos internacio-
nales, que trascienden el núcleo más profundo 
de la industria, porque entendemos que la 
construcción impacta en una amplia variedad 
de sectores. Ahí identificamos oportunidades 
para seguir fortaleciendo el encuentro, ahora 
con una mirada regional. Por eso, este año la 

–
El verdadero crecimiento sólo es posible 
cuando somos capaces de mirar más 
allá de nuestros intereses individuales. 
El éxito colectivo impulsa el éxito 
individual.
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Feria contará con diversas instancias de altí-
sima relevancia abordando contenidos clave, y 
anticipando los principales desafíos a los que 
se enfrentará la industria en los próximos 30 
años, con foros, conferencias y encuentros con 
aliados estratégicos para el desarrollo de estas 
actividades. 

Nos mueve nuestra vocación integradora y 
asumimos la responsabilidad de ser los articu-
ladores para que confluyan, en 5 días, las más 
diversas visiones y esfuerzos individuales para 
continuar construyendo futuro.

Más espacio, más innovación, más 
oportunidades

Este año tendremos una edición histórica, 
con más de 56.000 m2 de exposición, tomando 
por completo cada rincón del predio de exposi-
ciones de la Rural del Prado. 

Contaremos con algunas de nuestras ya tra-
dicionales instancias dentro de la exposición, 
como la competencia por el título de “Operador 
del Año" , que en su tercera edición presentará 
nuevos desafíos y un mayor nivel de exigencia.

Además, estamos comenzando a trabajar 
en un nuevo proyecto para “Arqaton”, esta ex-
traordinaria maratón de arquitectura que en 
2023 concluyó con la reconstrucción de una 
plaza en el municipio CH, y el equipo ganador 
viajando a la Bienal de Arquitectura de Quito 
como parte de su premio. 

Nuevamente, recibiremos una importante 
misión comercial de Argentina, que conformará 
su pabellón con empresas de diferentes rubros. 
Se estima que este año puedan llegar a superar 
las 20 empresas. Del mismo modo, por tercera 
vez, contaremos con una gran misión comercial 
de China, con más de 30 empresarios que ex-
pondrán en un pabellón internacional una am-
plia gama de productos para la industria. 

Construyendo juntos el futuro de la 
industria

Sin lugar a dudas, tendremos la que será 
una edición histórica de la exposición, para 
continuar escribiendo un nuevo capítulo de éxi-
to en la historia de la Feria de la Construcción.

Seguimos trabajando de manera conjunta 
con todas las empresas y actores que compren-
den la importancia de construir con visión de 
futuro. Más allá de ser nuestra labor, al final 
del día, el verdadero crecimiento sólo es posi-
ble cuando somos capaces de mirar más allá 
de nuestros intereses individuales, alineando 
objetivos comunes y reconociendo que, en este 
proceso, el éxito colectivo impulsa el éxito indi-
vidual. Sólo mediante una visión compartida y 
una colaboración constante podremos alcanzar 
nuevas metas y enfrentar los desafíos del futu-
ro con mayor solidez. ⬛ 
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S O S TE N I B I L I DA D

Construcción sostenible 
y políticas públicas
Se vienen tiempos de cambios, nuevos paradigmas a nivel mundial 

en relación con la gestión ambiental como consecuencia del cambio 

climático. Es necesario el compromiso de todos los actores involucrados 

para asumir los nuevos desafíos. 

Uruguay no es ajeno a la situación y al com-
promiso que requiere el tema, algo que ha 

demostrado con su participación en los acuer-
dos internacionales, por ejemplo, con la incor-
poración en la agenda de Objetivos para el Desa-
rrollo Sostenible (ODS) de la ONU, cuya meta de 
cumplimiento está marcada para el 2030.

Estos ODS conforman un plan maestro para 
conseguir un futuro sostenible para todos, por 
lo cual cada actor -gobierno, sector privado, so-
ciedad- debe hacer su parte.

En el sector de la construcción nos impacta 
en lo concerniente al tema de la degradación 
ambiental, relacionado con las ciudades y co-
munidades sostenibles; así como al de produc-
ción y consumo responsable, que se centra en 
hacer más y mejores cosas reduciendo el uso de 
los recursos naturales no renovables. Para que 
la transición tenga éxito, es necesario poten-
ciar el aprovechamiento eficaz de los recursos y 
tener en cuenta todo el ciclo de vida de los pro-
ductos y los materiales, incorporados en estos 
desde el diseño del proyecto.

Las empresas y las cámaras empresariales 
comienzan a analizar los modelos de consumo 
y producción sostenible, las posibles solucio-
nes innovadoras y los diseños que faciliten a las 
personas y familias adoptar estilos de vida más 
sostenibles, buscando reducir el impacto en la 
construcción y mejorar el bienestar. 

La adopción de una economía circular im-
plica diseñar productos duraderos, reparables 
y reciclables. También implica promover prác-
ticas como la reutilización, el reacondiciona-
miento, el reciclaje de productos para minimi-
zar los residuos (valorizando estos residuos) y 
evitar el agotamiento de los recursos naturales 
no renovables.

Desde el Ministerio de Ambiente se está en 
etapas finales de la reglamentación en la ges-
tión de ROC´s (Residuos de obras civiles); y en 
UNIT se están preparando las normas técnicas 
relacionadas con la construcción sostenible, 
que van a ser de aplicación en Uruguay.

Otro eje de trabajo es la capacitación a to-
dos los involucrados en la gestión ambiental, a 
tener en cuenta en el diseño y ejecución de los 
proyectos de construcción y la normativa exis-
tente.

Para el logro de estos cometidos, objetivos 
e implementación de las estrategias para una 
construcción sostenible, es necesario que el go-
bierno ponga en práctica políticas y normativas 
que recojan el fomento de prácticas de econo-
mía circular, eficiencia energética y el apoyo a la 
contratación de empresas que apliquen la sos-
tenibilidad en el diseño de sus proyectos, así 
como también el apoyo directo con reintegros o 
disminución de impuestos para lograr competi-
tividad en el mercado.  ⬛ 

Alcira Castro
Directora del Dpto de Calidad y Ambiente, APPCU
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Co n s e j o  d e  s a la r i o s

Hormigón prefabricado
Precisiones sobre la instrumentación del pago no cubierto por DISSE 

en caso de certificación.

En el último Convenio Colectivo del Hor-
migón Prefabricado, del 11 de agosto de 

2023, se acordó la creación de una Comisión 
para evaluar y estudiar la instrumentación de 
la reducción gradual del plazo previsto actual-
mente en el decreto 395/005, art. 5.2.1 nal. VII, 
igualando, al término del convenio, el beneficio 
de la rama Premezclado (los tres días pagos). 

En virtud del mandato del Consejo de Sala-
rios respecto de la instrumentación de este be-
neficio, el día 7 de agosto de 2024 reunidos en 
el ámbito del Consejo de Salarios se formalizó y 
aprobó un plan de reducción del plazo. De esta 
forma se establecieron tres hipótesis. 

Para el período 1º de agosto 2024 al 31 de 
marzo de 2025, para el caso de trabajadores 
que estuvieron certificados por DISSE entre 15 
y 24 días corridos se generará un día de los tres 
no pagos por BPS, el cual será pago por la em-
presa. Cuando la certificación de DISSE impli-
que entre 25 y 34 días corridos, se le abonará al 
trabajador por parte de la empresa dos días de 
los tres que no abona BPS. Completando este 
ciclo se estableció que para el caso que la certifi-
cación de DISSE sea de 35 o más días corridos 
la empresa deberá abonar los tres días no pagos 
por DISSE. Este reintegro será abonado hasta 
un máximo de 10 días por año civil. 

En el entendido de la gradualidad que se 
acordó, a los efectos del goce de este beneficio 
de todos los trabajadores de Hormigón Prefa-
bricado, se estableció para el período 1º de abril 
del corriente al 31 de marzo de 2026, que cuan-
do la certificación expedida por DISSE es de 
10 a 19 días corridos, se le abonará uno de los 
días que la prestación no cubre. En el caso que 
la certificación antes mencionada sea entre 20 
y 29 días, la empresa abonará dos de esos días 
no pagos por el BPS y si la certificación es de 30 
días o más corridos se completarán los tres días 
pagos por la empresa. Se mantiene el límite de 
reintegro de 10 días en el año civil. 

Es importante destacar que, a la hora de la 
liquidación de este beneficio, se acordó que el 
mismo se abonará en base a un jornal neto de 
ocho horas de la categoría correspondiente al 
trabajador. 

Este plan de acción y de mejora del beneficio 
ya existente se enmarca en un camino de nego-
ciaciones entre el sindicato, las empresas más 
representativas del sector y el sector empresa-
rial, dando fiel cumplimiento al art. 14.1 del úl-
timo Convenio Colectivo del sector.   ⬛ 

Dr. Diego Falco
Asesor Laboral, LCU
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P r eg u nta s  f r ec u e nte s

Presentismo semanal 
e incentivo mensual
Grupo 9 Subgrupo 01

Dr. Diego Falco, 
Asesor Laboral, LCU

¿En qué circunstancias no se pierden los 
presentismos?

La primera partida acordada en el sector 
en relación al presentismo del trabajador, de-
nominada “Partida Salarial por trabajo inin-
terrumpido y completo” se creó por Convenio 
Colectivo de fecha 22/09/1972, aprobada por 
Coprin y Homologada por el Poder Ejecuti-
vo. Posteriormente, el Decreto 30/991 en su 
artículo 6º dejó sin efecto esta incentivación 
dando paso a lo que hoy conocemos como 
Presentismo Semanal.

Se lo denominó Presentismo Semanal por 
trabajo efectivo, ininterrumpido y completo 
en la semana. El monto del mismo equivale 
al 10,42% del salario base o mínimo que le 
corresponde a cada trabajador. Se excluyen 
en el citado, horas extras, sobrelaudos, pri-
mas, viáticos, compensaciones o cualquier 
otra partida de carácter remuneratorio.

Seguidamente, en el inc. B del mismo artí-
culo se establece de forma taxativa aquellas 
oportunidades donde no se cumple con el re-
quisito de trabajo efectivo, ininterrumpido y 
completo, pero no se pierde el beneficio y las 
enumera: lluvia o falta de material, gestiones 

que deba realizar el trabajador ante organis-
mos estatales o de Seguridad Social previa 
autorización de la empresa, feriados pagos 
comprendidos en dicha semana y cuando la 
semana se realice en forma incompleta como 
consecuencia del inicio o finalización de la li-
cencia anual reglamentaria; posteriormente 
agrega las abstenciones colectivas dispues-
tas y comunicadas por el SUNCA. 

Ulteriormente, en la Cuarta Ronda de 
Consejo de Salarios de la Industria de la 
Construcción, del 3/12/2010, se crea el Pre-
sentismo por trabajo ininterrumpido y com-
pleto en el mes, equivalente al 5% del salario 
base o mínimo de cada trabajador.

Se hace referencia, en el Convenio Co-
lectivo mencionado, que las condiciones en 
que se genera el mismo serán idénticas a las 
establecidas en el Decreto 30/991 para el In-
centivo Semanal, así como su liquidación.  

En ambos casos se agrega, en los art. 5 
y art. 6 in fine, que ambos beneficios no se 
perderán además cuando el trabajador jus-
tifique su inasistencia o ausencia por enfer-
medad o accidente  a través de DISSE, ASSE 
o BSE. ⬛
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