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E d ito r i a l

Iniciamos este número de Hábitat con un 
humilde pero necesario y justo homenaje 

a quien fue un notable dirigente e impulsor 
de nuestra institución, Ubaldo Camejo. Las 
acciones de la Liga de la Construcción en su 
último tiempo indican el camino a seguir, 
impulsando la sinergia entre distintas gene-
raciones y actores, que fortalecen el trabajo 
colectivo y el crecimiento del gremio. 

Con ese mismo espíritu de encuentro, la 
Liga celebró sus 105 años en un after office, 
confirmando que este formato propicia un 
ambiente ideal para el diálogo y el tejido de re-
des entre distintos actores de la industria de 
la construcción.

En sintonía con la política que está llevan-
do adelante la Liga, en cuanto al fortaleci-
miento de la formación y la puesta en debate 
de temas que reclaman un lugar en la agenda, 
invitamos a formar parte de esta edición al 
1er. Vicepresidente de la Liga, Tec. Prev. Ja-
vier Burguez, que nos aporta un interesante 
abordaje sobre la relación entre la problemá-
tica del cambio climático, la salud y la seguri-
dad en el trabajo. 

Igualmente, la Lic. Grisel Marmissolle 
introduce preguntas y respuestas de relevan-
cia ante el tema de la productividad en la in-

dustria de la construcción. Tema que viene 
tomando fuerza en la agenda, para el cual el 
CEEMTEC es una herramienta clave. 

Como ya es costumbre, realizamos una en-
trevista a un socio de nuestro gremio. En esta 
ocasión conversamos con Adrián Salgado, Ge-
rente Comercial de ARMCO, una empresa de 
larga trayectoria en nuestro país, referencia 
en su rubro, que cuenta con una enorme ca-
pacidad organizativa, productiva y comercial. 

Como ya nos tiene acostumbrados, el Dr. 
Diego Falco, asesor de la Liga, aporta datos 
de relevancia sobre el cálculo de aportes a los 
Fondos Sociales de la Construcción, a la vez 
que continúa con su sección de asesoramien-
to sobre consultas frecuentes de los socios: en 
este caso abordará las diferencias, ventajas y 
desventajas entre los contratos a destajo y los 
contratos a producción. 

Por último, retomamos la sección de notas 
técnicas, con el convencimiento de dar lugar 
a la difusión de las soluciones tecnológicas 
novedosas de la industria nacional para la 
construcción. En este caso, ingenieros de Ce-
mentos Artigas informan e ilustran sobre las 
maneras más convenientes para seleccionar 
el pegamento más adecuado a la hora de la 
colocación de porcelanatos de gran formato. ⬛

.

Diálogo, productividad 
y crecimiento colectivo
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H o m e n aj e

Ubaldo Camejo: 
Un ejemplo de compromiso 
que debemos proyectar

La pérdida física de Ubaldo es un golpe para toda la Liga así como para 

el sector, donde fue protagonista fundamental durante décadas. Su 

trabajo y su compromiso son un legado a preservar y continuar. 

La integración de la actual directiva de la Liga 
de la Construcción ha sido una de las tantas 

apuestas que forman parte del legado de nues-
tro histórico presidente. La visión integral de 
Ubaldo sobre las necesidades contemporáneas 
de esta longeva institución, dio como resultado 
un cambio radical en la forma de planificar, orga-
nizar y ejecutar nuevas políticas acordes con la 
época.

La incorporación de dirigentes jóvenes, con 
nueva visión y herramientas, junto a los líderes 
históricos, ha potenciado el trabajo con un cui-
dado equilibrio entre experiencia y nuevos im-
pulsos.

Ubaldo Camejo ha sido el artífice de esta 
modernización, dejando su lugar protagónico y 
colocándose en el lugar de los viejos sabios de 
la tribu, el que escucha y aconseja, el que relata 
la historia construida pero permite los nuevos 
desafíos, los nuevos debates tecnológicos y las 
transformaciones digitales, aún sin entenderlas 
del todo, pero confiando en las miradas renova-
doras que él mismo promovió.

Ha sumado a esta estrategia de cambio su 
permanencia como ejemplo de trabajo y de vida 
para todos los demás integrantes de la directi-
va. Con sus casi 90 años seguía activo al frente 
de su empresa y también en cada reunión de la 
gremial a la que llegaba puntualmente para es-
cuchar y transmitir su experiencia.

La pérdida física de Ubaldo es un golpe para 
toda la Liga así como para el sector de la indus-
tria, donde fue protagonista fundamental du-
rante décadas. Fue actor activo en muchos de 
los avances que hoy podemos esgrimir, como 
los fondos sociales y tantas otras articulaciones 
que cambiaron para bien al conjunto de la cons-
trucción del Uruguay.

Para quienes hemos tenido el placer de com-
partir este gremio junto a él, nos queda agra-
decer esa posibilidad y potenciar su legado, 
profundizando las acciones que se han desarro-
llado durante su presidencia, continuando con la 
concreción de las ideas que se fueron acordando 
para dar un nuevo rumbo a la Liga, mejorando 
los servicios a los socios y aportando al conjunto 
de la industria.

Estas apuestas son parte de las nuevas for-
mas de trabajo que hemos adoptado, que lo 
tenían entusiasmado y activo, apoyando y cele-
brando cada paso de avance en pos del fortaleci-
miento de la Liga.

Ubaldo era un gran conocedor de la industria, 
de cada uno de los actores que en ella operan. 
Sabía la manera de construir desde la negocia-
ción, siempre firme pero respetuosamente. En 
ese sentido, ha dejado una gran historia para 
preservar y una manera de relacionamiento para 
replicar en nuestras propias acciones.

Nos ha dejado también un gran legado de su 
amor por el oficio, que abrazó desde sus jóvenes 
16 años, siendo lo que hoy denominaríamos un 
joven emprendedor, que a sus 18 años estaba or-
ganizando la empresa de herrería de obra más 
importante que tuvo el país en los siguientes 
50 años. Amor que lo llevó a seguir activo, ase-
sorando a la nueva empresa surgida en formato 
cooperativo con sus antiguos empleados, y tra-
bajando activamente en sus propios emprendi-
mientos hasta la fecha de su fallecimiento.

La presencia de Ubaldo ha sido vital también 
para mantener activos a otros dirigentes vete-
ranos que forman parte indispensable de esta 
institución, brindando su experiencia de vida y 
trabajo en la industria. Una pléyade de hombres 
y mujeres que han sido constructores de muchas 
de las arquitecturas del Uruguay moderno y con 
los cuales hoy estamos discutiendo la construc-
ción del futuro.

Ubaldo nos ha dejado una institución más 
fuerte, actualizada en su composición, con in-
tegración de hombres y mujeres inteligentes y 
proactivos, con proyectos estratégicos para la 
industria de la construcción y para el país.

Nos ha dejado su ejemplo de trabajo, su amor 
por el oficio y un compromiso asumido hasta el 
último día de su vida. Nos ha dejado un espacio 
fértil en el cual seguiremos desarrollando el tra-
bajo de construir un gremio moderno acorde con 
la exigencia del momento histórico.

Ubaldo Camejo sin duda continuará presen-
te en cada paso que demos en esta construcción 
colectiva que es la Liga de la Construcción del 
Uruguay. ⬛
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105 años de la Liga de  
la Construcción: un hito 
en nuestra historia

Para conmemorar este importante hito, el 
pasado 3 de septiembre realizamos un after 

office, una ocasión en la que compartimos una 
agradable velada con socios, empresas vincula-
das al sector y socios estratégicos.

El evento contó con la participación de desta-
cadas personalidades, como el Secretario del Mi-
nisterio de Vivienda, Sr. Tabaré Hackembruch;  

1 ::  Consejo Directivo de la 

Liga de la Construcción.

1

el Presidente de la Agencia Nacional de Vivien-
da, Arq. Klauss Von Mill Metzen; la Presidenta 
del Banco Hipotecario, Dra. Casilda Echevarría; 
y el Director de UNIT, Ing. Fernando Gómez, en-
tre otras autoridades clave. Su presencia reafir-
mó la relevancia de la Liga como un actor central 
en el ecosistema de la construcción.

2

3

Este año, la Liga de la Construcción celebra con orgullo su 105º 

aniversario, un acontecimiento que refleja más de un siglo de 

compromiso y trabajo en pro de la industria de la construcción 

en nuestro país. 

2 ::  Vista general del evento.

3 ::  Tec. Fernanda Stifanno, 

Arq. Gabriela Saavedra y

Cr. Noel Caballero.

A n ive r s a r i o
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Un enfoque de vinculación estratégica
Como parte de nuestra estrategia de comu-

nicación, en la Liga de la Construcción estamos 
fortaleciendo nuestras relaciones con los diver-
sos actores que componen la industria. Los after 
office, como el realizado en nuestro aniversario, 
son un claro ejemplo de cómo promovemos el 
diálogo, la colaboración y el fortalecimiento de 
la red de contactos en un ambiente informal y 
relajado.

Con esta iniciativa buscamos no sólo cele-
brar nuestros logros, sino también continuar 
tendiendo puentes que impulsen el crecimiento 
y la innovación en el sector, reafirmando nuestro 
compromiso con el desarrollo de la construcción 
en Uruguay.

En estos 105 años, la Liga ha sido testigo y 
partícipe de grandes transformaciones. Hoy se-
guimos adelante, siempre con la mirada puesta 
en el futuro y en los desafíos que nos esperan. ⬛

4 ::  Ing. Manuel Ríos 

(Presidente de la Liga de la 

Construcción).

5 ::  Dr. Gustavo Tripodi y 

Dra. Leonor Tripodi.

6 ::  Tua. Ernesto Horjales,  

Sr. Tabare Hackembruch y 

Arq. Santiago Horjales.

7 ::  Tec. Cinthia Rivero y 

Tec. Elena Guerra.

8 ::  Nicolás  Hernández y 

Edith Camejo (nieto e hija de 

Ubaldo Camejo).

9::  Tec. Oscar Giménez y 

Tec. Constr. Jorge Burguez.

10::  Tec. Mario Bellizzi, 

Tec. Jhonny Preste y  

Tec. Mario Bellizzi.

4

5 11

6 12

7

9

8 13

10 14

11 ::  Presentación del Ing. 

Manuel Ríos.

12 ::  Sr. Mario Bellon,

Tec. Alejandro Farina, 

Tec. Vicente Farina y 

Tec.Juan Diaz Luthar.

13 ::  Silvia Yaniero,Lilian 

Portillo, Arq. Marcia Crocci y 

Carolina Villanueva.

14 ::  Tec. Eduardo Garcia, 

Tec. Juan Diaz Luthar y 

Tec. Gabriel García.
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S eg u r i da d  la b o ra l

Cambio climático, salud y 
seguridad en el trabajo

El cambio climático está generando graves repercusiones en la 

seguridad y la salud de los trabajadores de todas partes del mundo. 

Los efectos y abordajes de los riesgos emergentes deben ser asuntos de 

prioridad, que contemplen el derecho a trabajar en entornos seguros y 

saludables.

El cambio climático ha provocado, y provoca, 
fenómenos meteorológicos y climáticos 

extremos en todo el planeta, como el aumen-
to de la frecuencia y la gravedad de las olas de 
calor, las fuertes precipitaciones, los incendios 
forestales, las sequías y los ciclones tropicales. 

Todo ello está teniendo graves efectos sobre 
la seguridad y la salud de los trabajadores, que 
con frecuencia son los primeros en estar ex-
puestos a estos peligros, a menudo durante pe-
ríodos más largos y con mayor intensidad que 
la población en general.

Asimismo, el impacto del cambio climático 
en los trabajadores crea graves riesgos para la 
salud, entre ellas cáncer, enfermedades cardio-
vasculares, enfermedades respiratorias, dis-
funciones renales y afecciones mentales. En los 
últimos años se ha observado un aumento en 
los riesgos causados por la exposición a la radia-
ción, generando cáncer de piel no melanoma. 

La contaminación atmosférica, que afecta 
principalmente a los trabajadores al aire libre, es 
mayor. También aumenta la exposición a pesti-
cidas, lo que propicia el surgimiento de enferme-

vigente, o elaborar nuevas normativas y orien-
taciones, para garantizar que los trabajadores 
estén debidamente protegidos. 

Este riesgo emergente es escasamente tra-
tado en las evaluaciones de riesgo que se indi-
can en la normativa asociada a la Industria de 
la Construcción, sea en el Estudio y Plan de 
Seguridad e Higiene (Dec. 283/96) o dentro de 
cometidos específicos de los Servicios de Segu-
ridad e Higiene (Dec. 125/14), lo cual nos lleva a 
la necesidad de comenzar a concientizar sobre 
que este peligro identificado se está haciendo 
realidad.  El abordaje de  los riesgos emergen-
tes es un tema que comienza a surgir desde 
dentro del MTSS- IGTSS con la “Guía para ela-
boración de protocolo por riesgo de exposición 
de trabajadores a riesgos emergentes”.

dades parasitarias y trasmisiones por vectores. 
Las repercusiones financieras también son con-
siderables debido a la pérdida de productividad, 
las interrupciones de la actividad económica y 
los daños a las infraestructuras.

Dentro del grupo de trabajadores que se 
verá mayormente afectado se encuentran los 
trabajadores de la construcción. En la actuali-
dad, este grupo de trabajadores es de aproxi-
madamente 65000 personas en nuestro país 
(incluidos y excluidos de la Ley 14.411). 

Muchos de estos trabajadores desempeñan 
su actividad en lugares interiores mal ventila-
dos, donde la temperatura no está regulada; o 
al aire libre, en trabajos físicamente exigentes y 
con gran exposición a la radiación solar, que en 
muchos casos resulta cinco veces superior a los 
límites recomendados. Esta exposición puede 
ser especialmente peligrosa. 

Por todos estos motivos, estos son proble-
mas particulares para la industria de la cons-
trucción. Así, a medida que los peligros del 
cambio climático evolucionan y se intensifican, 
se vuelve necesario reevaluar la legislación  

Las consideraciones sobre seguridad y sa-
lud en el trabajo deben formar parte de las res-
puestas al cambio climático, tanto en las políti-
cas como en las acciones. Trabajar en entornos 
seguros y saludables es uno de los principios y 
derechos fundamentales de la OIT en el traba-
jo. Se debe cumplir ese compromiso en relación 
con el cambio climático, al igual que en todos 
los demás aspectos del trabajo.  ⬛

Tec. Prev. Javier Burguez

Referencias:

OIT - Ensuring safety and health at work in a 
changing climate.

OIT, 2023. Chemicals and Climate Change in 
the World of Work: Impacts for Occupational 
Safety and Health - Research Report.

OMS 2019. Exposure to Highly Hazardous 
Pesticides: A Major Public Health Concern.

OMS 2020. Enfermedades transmitidas 
por vectores.

MTSS. Guía para elaboración de protocolo 
por riesgo de exposición de trabajadores a 
riesgos emergentes.
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P R EG U NTA S  F R EC U E NTE S

Contrato a destajo 
vs. contrato a producción

Si el destajista trabaja toda la jornada no pue-
de percibir menos del mínimo del jornal bá-

sico de la categoría del trabajador, el máximo no 
tiene tope. Cada uno por la actividad que realizó 
en la categoría correspondiente. El problema 
que genera para la empresa es que está gravado 
en su totalidad por aporte al BPS,  por lo que se 
disparan las leyes sociales resultando más one-
roso para el empleador. 

Una opción alternativa y más beneficiosa es 
el contrato a producción que no se utiliza fre-
cuentemente y puede llegar a convenir respecto 
al destajo.

Para incluidos en la ley 14.411 respecto del 
contrato a producción se mantiene el trabajador 
como jornalero,  con todos los beneficios. Se le 
abona el jornal y además se acuerda un precio en 
función de lo que va produciendo, un "extra" por 
decirlo de alguna manera.

Es decir, el trabajador jornalero realiza la 
jornada habitual, cobra lo correspondientes a 
un jornalero de su categoría.  La diferencia es 
que se realiza un acuerdo entre el trabajador y la 
empresa, donde si dentro de su jornada efectúa 
mayor producción que la “esperada o promedio” 
para una jornada de 8 horas, se abona un precio 
por ello (acuerdo), esto puede llevar a una exone-
ración. 

Respecto a la exoneración en el caso de con-
trato a producción, se debe sumar el total grava-
do más el total parcialmente gravado, se obtiene 
un sub total. De ese subtotal, se halla el 30% y si 
este es igual o menor a lo que está parcialmente 
gravado se exonera el 30%. El tope es lo que está 
parcialmente gravado, es decir que en caso de 
que se pase del mismo, se tiene en cuenta como 
tope lo parcialmente gravado, ya que lo gravado 
al 100% no se puede tocar. ⬛

El destajo es un acuerdo entre la empresa y el trabajador donde 

se conviene por unidad, a modo de ejemplo: metros cuadrados, 

metros cúbicos, pared. Dentro del precio del destajo están todos 

los beneficios incluidos. 

Dr. Diego Falco, Asesor de la LCU
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¿Cuál es el origen de la empresa Armco?
Armco Uruguay es actualmente una empre-

sa de capitales uruguayos. Originalmente fue 
una empresa de Estados Unidos, con sedes y 
plantas en varios países de Latinoamérica. A 
comienzos de la década del ‘90 la casa matriz 
vendió esas plantas. En el caso de Uruguay los 
actuales accionistas la adquirieron y mantuvie-
ron el nombre pero se independizaron formal-
mente de la casa matriz. 

¿En qué año se instala en Uruguay? 
En 2025 se cumplirán 80 años desde que 

ARMCO se instaló en el mercado uruguayo. El 
año que viene va a ser un año especial, de cele-
bración.

¿Qué fabrica ARMCO Uruguay? 
El Grupo Armco posee dos empresas actual-

mente. Armco, que se dedica a la chapa y todos 
los subproductos; y Alambresa que gira en el 
rubro del alambre. 

Los subprocesos han ido cambiando con 
el tiempo. Actualmente en Armco se importa 
la chapa galvanizada y a partir de esa materia 
prima se corta y pliega. En el caso de Alambre 
la materia prima es el alambrón negro, que se 

galvaniza, trefila, re-enrolla, en un proceso pro-
ductivo bastante más complejo y extenso. 

¿Desde cuándo sos parte ARMCO? 
Entré en el año ‘99, hace 25 años. Ingresé 

en el área comercial, atención al público. Con 
los años fui progresando. Fui vendedor externo 
con una importante cartera de clientes. Des-
de hace 3 años asumí el desafío de la gerencia 
comercial. Fue un paso muy importante en mi 
carrera personal. Es una empresa que permite 
desarrollarse, estudiar, prepararse y crecer.

¿Cuántos años tenías cuando entraste? 
Tenía 21 años. Quería empezar a trabajar. Me 

gustó el área comercial. Me capacité en marke-
ting y cada día me sentía más preparado. Armco 
fue una gran escuela. Es una empresa con un 
manejo muy profesional, muy organizada, pro-
bablemente por su origen multinacional. 

¿Cuáles son las principales industrias para 
las que trabajan hoy en día?

Estamos enfocados principalmente a la 
construcción, a la industria y al agro. Lo que más 
vendemos son chapas, perfilería, galpones… 
Vendemos acero para distintos usos industria-
les. También alambre para distintos usos.

¿Cuáles son los principales productos en re-
lación con la industria de la construcción y 
específicamente de la vivienda?

Todos los productos vinculados con la obra 
seca, techos, revestimiento, perfiles estructu-
rales. Steel Framing, Drywall. Por otro lado, 
para obra húmeda vendemos desde los clavos 
hasta el hierro, la malla de piso y el alambre re-
cocido para atar.

También tenemos una planta donde cons-
truimos galpones modulares que se entregan 
llave en mano. Se fabrican en planta, se trasla-
dan y se ensamblan en la obra, como si fuera un 
mecano, todo abulonado. 

¿Cuántas plantas tienen? 
Tenemos dos: por un lado está la planta de 

Instrucciones, que es nuestra sede principal; 
y por otro lado está la que te comentaba antes, 
donde fabricamos las estructuras metálicas y 
los galpones prefabricados. Además tenemos 
un polo logístico en Paysandú. 

¿Cuántos trabajadores tiene ARMCO hoy 
en día?

En total somos cerca de 200 empleados. La 
estructura es una gerencia general de la que de-
penden 5 áreas y gerencias: comercial, planta, 

financiera, logística y recursos humanos. Es 
una estructura administrativa eficiente y mo-
derna. Independientemente del área adminis-
trativa están el área de expedición y los opera-
rios de planta. 

¿De esos 200, cuánta gente trabaja en la plan-
ta industrial? 

Entre 150 y 160. El resto somos administra-
tivos y técnicos.

¿Cuántas toneladas de metal producen al año? 
Procesamos cerca de 2.000 toneladas al 

mes, entre ARMCO y Alambresa. 

¿Sus clientes son tanto del sector público 
como privado? 

Si. Trabajamos a través de distribuidores. 
No vendemos al consumo final. Pero llegamos 
con nuestros productos a ambos sectores. So-
mos muy respetuosos con nuestra cadena de 
distribución y eso nos permite tener presencia 
en todo el país. 

¿Cuál dirías que es un producto estrella de 
ARMCO?

El corazón de la empresa, el fuerte, son to-
dos los productos de chapa para techo. 

S o c i o s

Metales de referencia

Conversamos con Adrián Salgado, Gerente Comercial de 

ARMCO, una empresa de larga trayectoria en nuestro país, 

referencia en su rubro, que cuenta con una enorme capacidad 

organizativa, productiva y comercial.

 ::  Planta industrial ARMCO 

Uruguay.

Entrevista a Adrián Salgado, Armco Uruguay
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¿Y algún producto que haya sido una innova-
ción en los últimos 25 años? 

La línea Premium de chapa, que son chapas 
de diseño, efectos corten, efectos cobre, son 
chapas con una estética específica. Somos la 
única oferta de ese tipo de productos, de indus-
tria nacional. 

Con estos productos participamos en otros 
nichos de mercado. Hoy en día el mercado re-
quiere productos que no tengan mantenimien-
to, o el mínimo posible, que sean tanto para in-
terior como para exterior. 

¿Todo lo que vende ARMCO es fabricado en 
Uruguay? 

Es poco lo que se importa como producto ter-
minado. Le damos prioridad a la fabricación na-
cional. Eso nos da una ventaja competitiva im-
portante por la flexibilidad que eso representa.

Es una empresa de muchos años, con mu-
cho prestigio, con un respaldo importante y un 
servicio post venta que siempre la caracterizó. 
Los clientes valoran mucho eso.

Además trabajamos mucho en las certifi-
caciones internacionales a través del LSQA. 
Trabajamos bajo normas internacionales, es-

tamos certificados y auditados, con auditorías 
anuales. Trabajamos con todos los procesos 
de respaldo y seguridad en lo que hacemos. 
Tenemos toda la trazabilidad de produc-
tos, certificaciones en calidad de seguridad 
medioambiental. 

Desde tu rol en ARMCO, ¿cuáles son los de-
safíos actuales en cuanto a la industria, en 
cuanto al tipo de competencia dentro de la in-
dustria de la construcción en Uruguay? 

ARMCO es líder dentro de lo que hace y, 
como te decía, con un foco en todo lo que es ca-
lidad, respaldos, es una empresa que mantiene 
todas las certificaciones nacionales, interna-
cionales, que cumple con los decretos que exige 
el mercado actual, en cuanto a calidad y certifi-
caciones.

Desde ese punto de vista el desafío es seguir 
siendo líderes, estando en la vanguardia. En 
ese sentido, trabajamos para seguir siendo re-
ferentes. 

Para eso, a lo largo del tiempo hemos ido ha-
ciendo inversiones, incorporando tecnologías 
y productos nuevos. Recientemente acabamos 
de incorporar y hacer una inversión importan-

te en maquinarias, para algo que vamos a estar 
lanzando en los próximos meses, productos 
nuevos e innovadores de los que no hay produc-
ción hoy en el mercado local.

¿Se puede adelantar cuáles son esos nuevos 
productos? 

Sí, algo puedo adelantar. Vamos a ir por el 
lado de nuevos revestimientos, incursionando 
en fachadas, en chapas microperforadas para 
control solar, por ejemplo. Son productos que hoy 
no están disponibles en la fabricación nacional.

¿Algún comentario final?
Uruguay es un país muy abierto a la importa-

ción. Eso es un gran desafío para nosotros como 
industria nacional. Tenemos que poner gran 

foco en la eficiencia en costos, para ser competi-
tivos y siempre pensando en innovar. Es la clave 
para mantenerse. Y seguir confiando en nuestra 
marca, que es un importante activo. ⬛

 ::  Planta industrial ARMCO 

Uruguay
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Como ya es sabido, los Fondos Sociales de 
la Construcción son cuatro: Fondo de Vi-

vienda de Obreros de la Construcción, Fondo de 
Capacitación, Fondo Social y Fondo de Cesantía 
y Retiro (FOSVOC, FOCAP, FSC y FOCER res-

pectivamente). Los aportes a todos los fondos 
se realizan ante el Banco de Previsión Social a 
través de diferentes códigos. 

Los primeros tres tienen un aporte que pro-
viene tanto del sector empleador como de los 

Fo n d o s

Códigos, tasas y cálculos de 
aportes a los Fondos Sociales
El Dr. Diego Falco, asesor legal de la Liga de la 

Construcción, nos aclara datos específicos sobre cálculos 

de aportes, tanto empresariales como obreros, a los Fondos 

Sociales de la Construcción. 

trabajadores, producto de acuerdos llevados a 
cabo en el correr de las diferentes negociaciones 
colectivas del sector y estampado en los diversos 
Convenios Colectivos.

Por su parte, el FOCER tiene otra caracte-
rística ya que, si bien es acordado por el sector, 
fue creado por la ley 18.236 donde se establecen 
los porcentajes de aportación que explicaremos 
más adelante. Esta ley tiene su modificativa en 
la Nº 1904.

Sobre porcentajes y códigos 
En el caso del FSC y el FOCAP, ambos reci-

ben aportes según lo indica el código 34 del BPS. 
En este caso el aporte patronal es de 1,2691% y 
el aporte obrero es del 0,5809%, lo que hace un 
total de 1,85%. 

Respecto del FOSVOC también existe un 
aporte patronal y otro obrero,  ambos a través 
del código 43 del BPS, aunque en este caso es de 
idéntico porcentaje: 0,025% cada una de las par-
tes, lo que hace un aporte total de 0,05%. 

El FOCER en cambio establece dos códigos, 
uno para realizar el aporte patronal y otro para el 
aporte obrero. El patronal puede ser del 5% o del 
0,5% dependiendo el caso, y se regula a través 
del código 145. 

El aporte patronal será del 5% según lo es-
tablece la ley citada, salvo cuando el trabajador 
adquiere derecho a indemnización por despido 
(IPD) sea incluido o excluido, así como los traba-
jadores sin contrato a término excluidos de la ley 
14.411 (permanentes) donde aportarán 0,5% en 
ambos casos. 

El aporte obrero en cambio comenzará a rea-
lizarse dependiendo la naturaleza del vínculo. Si 
es jornalero, será a partir de que el trabajador ad-
quiera derecho a IPD equivalente a 50 jornales. 
En el caso de los mensuales, cuando adquieran 
derecho a IPD equivalente a dos mensualidades 
y cuenten con una antigüedad mínima de 24 me-
ses continuos. El código para dicho aporte es el 
146 y también lo debe realizar el empleador. 

Recalculando
En cuanto a la forma de cálculo del FSC-FO-

CAP (que se consuma en forma conjunta) como 
el del FOSVOC se ejecuta del mismo modo para 
ambas partes, calculándose sobre el líquido a 
cobrar, incluyendo  los tickets de alimentación. 

En lo que tiene que ver con el cálculo para el 
aporte al FOCER el mismo se establece sobre el 
monto gravado para BPS, tanto en el aporte pa-
tronal como en el obrero. ⬛

 

Dr. Diego Falco, Asesor de la LCU
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C E E M TEC

Herramientas para 
la productividad

Esta industria está recibiendo el impulso 
de un cambio expresado en nuevas tec-

nologías constructivas, que incluye la trans-
formación digital, las nuevas herramientas de 
gestión, Métodos Modernos de Construcción 
(MMC) y otras tantas que pautan el desafío de 
la Construcción 4.0 al que nos enfrentamos en 
este momento histórico.

Como venimos divulgando desde hace un 
tiempo ya, la Liga de la Construcción del Uru-
guay está desplegando una estrategia de capa-
citación y un proyecto pensado como un polo de 
innovación, catalizador del conocimiento acu-
mulado y de sinergia entre las empresas priva-
das de la industria, la academia y el Estado, que 
es el Campo de Experimentación y Exhibición 

de Materiales y Tecnologías para la Construc-
ción (CEEMTEC).

Este proyecto asume el compromiso de ser 
el segundo gran emprendimiento del siglo 
XXI, luego de la creación (Junto a Proyectos 
y Promociones en 2001) de la Feria de la Cons-
trucción del Uruguay, el mayor evento de la in-
dustria de la construcción de nuestro país, que 
se consolida en cada edición. Y ese compromiso 
implica sumar herramientas, materiales y vir-
tuales, que permitan dar un salto de calidad en 
las arquitecturas construidas, promoviendo la 
eficiencia energética, la sustentabilidad inte-
gral, la capacitación de los recursos humanos, 
el trabajo colaborativo, la experimentación, la 
verificación de tecnologías y la innovación.

El tema de la productividad en la industria de la construcción está 

llegando con fuerza a la mesa de discusión de los distintos operadores, 

empresarios, obreros y autoridades nacionales y departamentales. Se 

comenzaron a derribar algunos prejuicios que nos impedían avanzar y 

la reflexión sobre la responsabilidad colectiva en este tema empieza a 

ganar su lugar en el debate.

Mario Bellón

Acciones y proyectos de la Liga de 
la Construcción del Uruguay

Un espacio físico que tenga la capacidad 
de integrar el trabajo de investigación y la 
teoría con la práctica material, que acerque 
conocimientos e información de calidad a to-
dos quienes participan del hecho constructi-
vo, profesionales, técnicos y la mano de obra 
benévola que participa de la ayuda mutua o la 
autoconstrucción.

Es necesario destacar que la productividad 
de la industria tenderá a mejorar si logramos 
acercar ese conocimiento material, sumado a 
todas las herramientas de gestión de la obra 
que juegan en este momento un papel funda-
mental para los cambios requeridos.

Es singularmente importante que esto últi-
mo sea entendido y puesto en práctica por los 

empresarios de la industria, ya que un porcen-
taje muy alto de los frenos para subir la pro-
ductividad de las obras radica en decisiones o 
acciones que deben llevar adelante los principa-
les referentes de los estudios de proyecto y las 
empresas constructoras.

Esta integración tecnológica (la de las 
herramientas virtuales) es responsabilidad 
100% de quienes desarrollan estos proyec-
tos de arquitectura, desde la etapa de diseño 
hasta el ejecutivo, así como de quienes llevan 
adelante las estrategias de materialización, 
adecuando sus procedimientos a estas nue-
vas lógicas que efectivamente demuestran 
un beneficio en la productividad de las obras 
de construcción.



H A B I T A T H A B I T A T24 25

Una parte importante en este tablero la de-
ben completar los empresarios subcontratis-
tas, que tienen la imperiosa necesidad de ag-
giornar sus procesos e integrar las tecnologías 
digitales, de forma de poder ser socios poten-
ciadores de la productividad y no un cuello de 
botella del proceso general.

Es en este sentido que se están pensando 
varias acciones de capacitación integral que 
forman parte de las prioridades del trabajo de 
construcción del CEEMTEC.

Este proyecto, que pone a la Liga de la Cons-
trucción del Uruguay como un actor proactivo 
en el desarrollo de la industria de la construc-
ción, tiene particularidades y objetivos que vol-
vemos a resumir en las próximas líneas como 
forma de seguir divulgando sus contenidos.

El CEEMTEC es el lugar…

Para levantar prototipos de sistemas cons-
tructivos de vivienda a escala 1:1, partiendo de 
gemelos digitales que incluyan la información 
de cada componente, sus normas y caracterís-
ticas. Que registre el proceso de ejecución y que 
deje disponibles para el acceso público y univer-
sal los recaudos gráficos (videos, maquetas 3D, 
listados de componentes, detalles constructi-
vos, etc.) con énfasis en los puntos críticos que 
se deberán cuidar en cada caso.

De capacitación de profesionales sobre los 
sistemas constructivos, los nuevos materiales 
y las herramientas digitales (plataforma BIM, 
Lean Construction, etc).

De presentación de novedades de las empre-
sas y exhibición permanente de materiales y tec-
nologías con información digital incorporada.

De desarrollo de actividades académicas 
prácticas para estudiantes y docentes universi-
tarios y de las escuelas técnicas de la UTU.

De interacción de las empresas privadas 
con los equipos de investigación académica, 
los grupos de emprendedores, los estudiantes 
y los profesionales técnicos de la industria de la 
construcción.

De innovación tecnológica, integrando los 
saberes de todos los actores del ecosistema y 
el financiamiento de las agencias estatales, na-
cionales e internacionales, mediante proyectos 
de investigación y desarrollo.

De experimentación y validación de des-
empeño, incorporando nuevos elementos y 
experimentando alternativas de mejoras per-
manentes.

El Campo de Experimentación y Exhibi-
ción de Materiales y Tecnologías para la Cons-
trucción (CEEMTEC) es el aporte que nues-
tro gremio hace, humildemente y con mucho 
trabajo, a la industria de la construcción, en 
la certeza que este espacio responde a una de-
manda insatisfecha de conocimiento práctico 
del quehacer, para poder mejorar la ejecución 
de los sistemas constructivos industrializa-
dos, promover la construcción sostenible, 
mejorar la eficiencia energética y finalmente 
elevar la productividad. ⬛
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¿Qué es productividad?
Productividad en construcción es la relación 

entre lo producido y lo gastado en ello, pero 
también puede definirse en forma más explícita 
como una medición de la eficiencia con que los 
recursos son administrados para completar un 
producto específico, dentro o de un plazo esta-
blecido y con un estándar de calidad dado. Para 
poder mejorar la productividad de los procesos 
de construcción se debe trabajar sobre los méto-
dos constructivos y optimizar el uso de los recur-
sos involucrados, humanos, materiales, maqui-
narias y equipos, tiempo e información.

Hay muchos factores que afectan la produc-
tividad en la construcción, pero lo importante es 
saber cuáles son los que más impactan negati-
vamente, para poder actuar sobre ellos con el fin 
de disminuir su efecto. Diversas herramientas y 
métodos son utilizados para poner en evidencia 
los problemas que afectan la productividad, los 
que al ser reducidos o eliminados, permitirán 
disminuir los costos asociados a la mano de obra 
y a los equipos.

G e s ti ó n  d e  o b ra

Productividad 
en la construcción
En épocas en que los costos suben y crece la oferta de empresas 

constructoras, la preocupación se centra en la calidad y la 

eficiencia de los servicios prestados. En la búsqueda de 

una gestión eficiente y sin pérdidas aparecen métodos y 

herramientas destinados a mejorar los procesos y a promover la 

competitividad.

Lic. Grisel Marmissolle
Factores que afectan la productividad 
en obras civiles

Existen muchos factores que producen tiem-
pos improductivos en las obras de construcción, 
los que a su vez generan ineficiencias en la ad-
ministración de los recursos involucrados y en 
la dirección general de las obras. Entre otros, 
se pueden citar problemas de diseño y planifica-
ción, ineficiencia de la administración, métodos 
inadecuados de trabajo, grupos y actividades de 
apoyo deficientes, problemas de recursos huma-
nos, problemas de seguridad y problemas de los 
sistemas formales de control. La identificación 
de este gran número de variables que se pueden 
presentar en una obra permite accionar sobre 
ellas y tomar acciones correctivas, buscando el 
mejoramiento de la productividad

En síntesis, algunas variables que empeoran 
la productividad son: la ubicación de la obra, un 
diseño de obra ineficiente, una mano de obra 
poco formada, el clima adverso, políticas no mo-
tivadoras o ineficientes, grupos de apoyo incom-
petentes.
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Por otro lado, hay ciertas variables que poten-
cian la productividad, estas son: buena supervi-
sión, buena planificación y organización, moti-
vación adecuada del personal, procedimientos 
adecuados, grupos de apoyo acordes, incentivos 
basados en productividad.

Contamos con dos formas de detectar los 
factores que influyen en la productividad de los 
procesos de construcción, una es a través de la 
técnica del muestreo del trabajo y otra por la 
identificación y el análisis de pérdidas.

La técnica del Muestreo del Trabajo es un 
método de medición del nivel de actividad de 
un proyecto u obra. El objetivo general es deter-
minar la forma en que el tiempo de trabajo está 
siendo utilizado por el personal y los equipos. 
Cuando conocemos cómo es utilizado el tiempo, 
en qué tipo de actividades, podemos determinar 
cómo éste afecta la productividad y mejorar los 
procesos.

¿Qué son las “pérdidas”?
En general, se define como pérdidas a aque-

llas actividades que, produciendo un costo, ya 
sea directo o indirecto, no agregan valor ni avan-
ce a un proyecto. Las pérdidas pueden ser clasi-
ficadas de acuerdo a su fuente según al área a la 
que pertenecen:

a. Administración: requerimientos innecesa-
rios, exceso o falta de control, mala planifica-
ción o excesiva burocracia.
 
b. Uso de Recursos: exceso o falta de cantidad, 
mal uso, mala distribución o disponibilidad.
 
c. Sistemas de Información: no necesaria, 
defectuosa, atrasada o poco clara.

Productividad de la "Construcción sin 
Pérdidas"

Implica la utilización de nuevas herramien-
tas de diagnóstico, medición y mejoramiento 
para este propósito. El principal objetivo de 
estas herramientas es analizar las actividades 
que agregan valor al proyecto y aquellas que no 
lo hacen, detectando pérdidas, causas de de-
moras o interrupciones, mejorando la gestión 
de recursos, la coordinación de estos y la pro-
ductividad en la construcción. La aplicación de 
una encuesta de diagnóstico e identificación 
de pérdidas, permite conocer las principales 
pérdidas que se producen en los procesos de 
construcción y las fuentes o causas que las 
provocan, basado esto en la percepción o expe-
riencia de un equipo de proyecto o del personal 
interviniente en una obra.

¿Qué propuestas de mejoras se pueden 
ofrecer?

En función de las actividades relevadas y 
de los resultados del muestreo del trabajo y del 
análisis de pérdidas en los procesos de construc-
ción, se proponen medidas para minimizar sus 
efectos en la productividad de obra, disminuir 
los trabajos no productivos y las detenciones. 

Estas medidas incluyen: definir sectores es-
pecíficos para acopio de materiales cercano a los 
lugares de trabajo, implementar sanitarios y de-
pósitos de herramientas móviles, estandarizar 
cuadrillas tipo de trabajo y de apoyo, disponer 
actividades de reserva o ejecutables, planificar 
a diario o semanalmente las actividades a de-
sarrollar, programar la de entrega de materiales 
junto con la planificación general de obra, dar 
trabajos “al tanto”, etc.

Conociendo entonces cómo se gestionan la 
mano de obra y el uso de los recursos, aparecerán 
los problemas que afectan a la productividad, los 
que al ser eliminados, permitirán reducir los cos-
tos asociados a la mano de obra y a los equipos. 
Pero lo fundamental al realizar estos estudios es 
determinar y medir las principales causas que 
afectan la productividad de las obras civiles, ana-
lizando sus efectos y atacándolas, proponiendo 
acciones concretas para disminuirlas. 

Entre un 40% y 50% del tiempo utilizado en 
el trabajo y efectivamente pagado es “no pro-
ductivo”, pero es importante establecer que la 
productividad incluye alcanzar la calidad reque-
rida para la obra y sus partes. No puede haber 
productividad sin calidad. Este aspecto es muy 
importante ya que en ocasiones se incentiva la 
producción y se deja de lado la calidad. La con-
secuencia inmediata es la aparición de un factor 
que es extremadamente negativo para la pro-
ductividad y que corresponde a rehacer trabajos. 

Las acciones desarrolladas en este ámbito a 
nivel internacional han demostrado ser de una 
alta efectividad para lograr aumentos significati-
vos en la productividad de los proyectos. Para que 
estos sistemas de mejoramiento de la productivi-
dad sean efectivos, se debe poner énfasis en:   

◼ Comprometer fuertemente, tanto a la ge-
rencia de la empresa como a subcontratistas, 
hacia la utilización e implantación de herra-
mientas de mejoramiento promoviendo activa-
mente incentivos que motiven su utilización.

◼ Seleccionar subcontratistas por su habili-
dad y disponibilidad para participar en el siste-
ma de control de producción y aprender de éstos 
(Contratistas certificados).

Del análisis de las causas de no cumplimien-
to depende la retroalimentación y el mejora-
miento continuo, pues en el análisis de ellas se 
encuentra la capacidad de no volver a cometer 
errores.  

Las acciones basadas sobre la información 
provista por la encuesta de diagnóstico e iden-
tificación de pérdidas, están dirigidas concreta-
mente a eliminar las pérdidas en los procesos de 
construcción, atacando las causas que las pro-
vocan, por ejemplo: reducir el tiempo de trans-
porte para la provisión de materiales, modificar 
la distribución de las instalaciones o mejorar la 
planificación del proyecto. El disponer de infor-
mación respecto a la productividad real en obra, 
permite a la administración tomar decisiones en 
base a datos reales y efectuar acciones correcti-
vas en forma oportuna, visualizando los proble-
mas que afectan la productividad, los que al ser 
eliminados, permitirán reducir los costos aso-
ciados a la mano de obra y a los equipos.⬛
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Los avances tecnológicos logrados en los úl-
timos años han permitido fabricar revesti-

mientos de tamaños cada vez mayores, siendo 
posible encontrar en el mercado porcelanatos de 
más de 3 metros de longitud.

Si bien desde el punto de vista estrictamente 
técnico, no existe una norma UNIT que defina 
cuál es el formato a partir del cual un cerámico 
debe considerarse de “grandes dimensiones”, 
en general se acepta que esto ocurre cuando 
uno de los lados de la placa es mayor o igual a 
50 cm.(1)

La colocación de este tipo de piezas requie-
re no sólo del empleo de una mezcla adhesiva 
especial(2), sino también de una técnica más 
cuidadosa(3) y el empleo de herramientas es-
pecíficas para su corte y manipulación, a fin de 

lograr el efecto estético deseado y, a la vez, evi-
tar problemas de adherencia.

La enorme variedad de mezclas adhesivas 
disponibles en el mercado genera dudas en 
el profesional, a la hora de seleccionar el pe-
gamento más adecuado para una aplicación 
concreta, dificultando su tarea. Frente a esta 
problemática, Cementos Artigas pone a dispo-
sición del usuario tres productos (Figura 1), que 
cubren la casi totalidad de las aplicaciones con 
las que puede enfrentarse el técnico en su prác-
tica cotidiana. Esto facilita la tarea de selección 
del pegamento y evita cometer errores que po-
nen en riesgo la seguridad de la colocación o le 
exigen al usuario afrontar, innecesariamente, 
un mayor costo. 

Según la norma IRAM 45062 las mezclas 
adhesivas de base cementicia se clasifican en 
tres clases:

◼ C1: aptas para colocar piezas de media y 
alta absorción, tales como los azulejos y la cerá-
mica roja. A esta categoría pertenece Perfecto 
Impermeable. 

◼ C2: indicadas para colocar todo tipo de 
cerámicos, en particular, los de baja absorción 
(porcellanatos, vicri, materiales pétreos, etc.). A 
esta categoría pertenece Perfecto Porcellanato.

◼ C3: conocidas en la jerga como “flexibles”, 
específicamente diseñadas para colocaciones 
“especiales”, donde se requiere un adhesivo con 
alta capacidad de deformación (losas radiantes, 
sustratos deformables) o donde se requiere un 
plus de seguridad (grandes piezas, colocación 
sobre fachadas o cerámicos existentes).

En base a lo expuesto, una forma de abor-
dar la selección del pegamento más adecuado 
para nuestro caso (grandes piezas) es dando 
respuesta a dos sencillas preguntas: ¿qué? y 
¿dónde?.

La primera pregunta “¿qué?” se refiere a qué 
tipo de cerámico se colocará, en términos de su 
absorción (alta, media o baja absorción) forma-
to y color. 

La segunda pregunta “¿dónde?” se orienta a 
saber si las condiciones a las que estará someti-
do el revestimiento, a lo largo de su vida en ser-
vicio, serán críticas o especiales. Por ejemplo, si 
se prevén grandes cambios de temperatura (co-
locación sobre losa radiante), si existirán con-
diciones adversas a la adherencia (colocación 
sobre pisos existente) o si se requiere un plus 
de seguridad frente a las consecuencias que po-
dría generar un desprendimiento (colocación 
sobre fachadas).

Veamos un ejemplo que nos sirva para aplicar 
este esquema de razonamiento. Supongamos 
que debemos colocar un porcelanato de 0,80 m 
x 0,80 m, de color claro, sobre un piso interior y 
planteamos las dos preguntas básicas: 

◼ ¿Qué tipo de piezas colocaré? Tratándose 
de un revestimiento de baja absorción (porcela-
nato), podría utilizarse un pegamento clase C2. 
Sin embargo, por ser piezas de “gran formato” 
(lado > 0,60 m), se debería utilizar un pega-
mento clase C3.

◼  Con relación a la segunda pregunta “¿Dón-
de irán colocadas las piezas?”, dado que el re-
vestimiento es “interior”, es de esperar que las 
condiciones de trabajo a las que éste estará so-
metido sean benignas, por lo que no será nece-
sario emplear un pegamento de calidad superior 
(mayor adherencia y/o mayor capacidad de de-
formación).

En resumen, si bien por el grado de absor-
ción de la pieza (porcelanato) cabría emplear 
un pegamento C2, desde el punto de vista téc-
nico es recomendable el empleo de una mezcla 
adhesiva clase C3, como lo es Perfecto Flexible, 
para obtener un plus de adherencia que permita 
compensar cualquier deficiencia constructiva 
(baja superficie cubierta).
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Colocación de porcelanatos 
de gran formato
Cómo seleccionar el pegamento más adecuado 
para la obra

La enorme variedad de mezclas adhesivas disponibles en el 

mercado genera dudas a la hora de seleccionar el pegamento 

más adecuado para una aplicación concreta. En esta nota se 

resumen algunos consejos prácticos para facilitar la tarea del 

profesional en este sentido y lograr los resultados esperados. 

Dr. Mg. Ing. Carlos A. Milanesi, Ing. Guzmán Steiner, Cementos Artigas S.A.

Referencias:

¿Qué se entiende hoy por placas de “gran formato” ?, disponible en: 
https://www.cavellaneda.com.ar

IRAM (2009): Mezclas adhesivas para revestimientos cerámicos, calcáreos, graníticos y 
pétreos – Clasificación y requisitos, Norma Argentina IRAM 45062:2009, 2ª edición (2009-
08-13), 13 pp.

El “doble untado”: Una técnica que ha venido para quedarse, Revista Materiales para la 
Construcción, Año 25, mayo 2023, N° 169, p. 30-31



H A B I T A T H A B I T A T32 33




